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AB-Tiirkiye Ekseninde Miiltecilerin Haklar

> 2005 yilimin basinda,

19,2 milyon kisi yerin-
den ve yurdundan ayrilip
bir baska iilkede gele-
cegini kurmak umuduyla
yola cikti.

Akdeniz’de her yil en az
3,000 kisi, deniz
giivenligine uygun olma-
yan seyahat kosullari
nedeniyle hayatinm kay-
betmektedir

Tiirkiye giivenlik gbrev-
lileri, gecen yil yaklasik
50,000 kisiyi “kacak
go¢men” olduklari
gerekgesiyle sinirdisi
etti.Ama bu kisilerin
iltica taleplerinin olup
olmadigi arastirtlamadi.,
Cinkii Tiarkiye'de boyle
bir mekanizma yok..

Daha dnce Irak’ta
bulunan ve oradaki
giivensiz ortam nedeniyle
Tiirkiye'ye gelmis
bulunan Iranh milteciler,
baska bir iilkeye
yerlestirilme olanaklari
varken, hiikiimet
karariyla yillardir
Tirkiye’de
bekletilmektedir,

Tiirkiye’de bir iltica
yasasinin olmamasi ciddi
bir sorun teskil
etmektedir. Ciddi bir
insan grubunun yasal
koruma disinda kalmasi
ve sadece giivenlik
gdrevlilerinin
uygulamalarina, idari
takdir alanina terk
edilmesi, bir hukuk
devletinde kabul
edilemez,

Tehdit Altinda Mr?

AB-Tiirkiye iliskilerinde yasadisi gocle baglantilandirilan miilteciler sorunu, Oniimiizdeki
donemde daha biiyitkk 6nem kazanacak. AB, bir yandan ortak siZinma usullerini
gelistirirken, bir yandan da miiltecilere kargi sorumluluklarim “gecis” (ilkelerine aktarmayi
amacliyor.

AB’de yasadisi g6¢ ve miilteciler alaninda 2005 yilinda hiz kazanan hukuksal diizenleme-
ler, AB’ye komsu ve Ozellikle de yasadisi g6¢ acgisindan gecis tilkesi olarak goriilen lilkelere
iliskin politikanin iki temel ayagi, Tirkiye’yi 6zellikle ilgilendiriyor: Bu iilkelerde iltica sis-
tem ve kapasitesinin gliclendirilmesi ve ayni zamanda yasadisi gé¢menleri durdurma ka-
pasitesinin gliclendirilmesi.

IHD, Tiirkiye’de iltica sisteminin kurulmasi ve Tiirkiye’nin miilteciler icin giivenli bir tilke
haline gelmesi ydniindeki adimlarn desteklemektedir. Insanlarin, giivenlik ve onurlu bir
yasam arayisi iginde kendi f{ilkelerini terk etmek zorunda kalarak topraklarimiza gelmesi
halinde koruma altina alinmalari, insani ve hukuksal bir yiikiimltliiktr.

Afrika ve Asya lilkeleri, bu gorevi cok daha kisitli olanaklarla ve ¢ok daha fazla insan icin .
yapmaktadir. Pekcok asiri yoksul lilke, milyonlarca miilteciye ev sahipligi yapmaktadir.
Fakat bu lilkelerde onyillarca caresiz ve sefalet icinde yasayan insanlar, eninde sonunda
daha giivenli ve insani kosullar arayisi icinde Avrupa’ya ydnlenmektedir. Fakat AB dev-
letlerinin yasal yollardan yolculugu imkansiz hale getirmesi nedeniyle, her yil yiizbinlerce
insan, kendi hayatlarini ve cocuklarinin hayatlarini insan kacakgilarinin insafina terket-
mektedir . Akdeniz’de her yil en az 3,000 kisi, deniz giivenligine uygun olmayan seyahat
kosullari nedeniyle hayatini kaybetmektedir.

IHD, insan kacakcihiginin énlenmesini desteklemektedir. Fakat insan kacakciligi, uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyan insanlarin hayatini tehlikeye sokarak ve onlar1 insan haklari
koruma rejiminin diginda birakilarak énlenemez. insan kacakgiiginin temel sebebi, siginma
arayigi igindeki insanlan sistemin disinda birakan uygulamalardir. Insan kacakcihigi, insan
hayatini tehdit eden bir ticarettir ve insan ticareti ile de icice oldugu anlasilmaktadir.

Turklye glivenlik gorevlileri, gecen yil yaklasik 50,000 kisiyi “kacak gécmen” olduklar
gerekgesiyle sinirdigi ettiklerini belirtiyorlar. Bu kisilerin siginma
taleplerinin olup olmadigini arastiracak bir mekanizma yok. Bu

kigilerin tekrar insan kacgakcilarinin insafina terk edilmis oldugunu
anlamak zor degildir.

IHD, simirlarda ve hava ya da deniz limanlarinda gOzaltina alinan
kisilerin durumlariin anlagilmasi icin, BMMYK ve insan haklari
kuruluslarinin da katihmiyla merkezi bir sistem kurulmasini talep
etmektedir.

[HDnin temel vurgusu, hicbir insanin herhangi bir sebeple insan
haklarindan yoksun birakilmamasidir. Zuliimden kacan insanlarin
ve Ozellikle korumaya ihtiya¢ duyan kadin, cocuk, insan ticareti
magduru ve engelli kisilerin insan haklarinin bu tiir durumlarda
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korunmasi Ozellikle 6nemlidir.

Kanun dniinde bir kisi olarak taninmak, kanun oniinde esitlik ilkeleri ve ayrimcilik

yasagi, hukukun egemenliginin temel taslanidir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, bu |

acidan higbir istisnaya izin vermemektedir. Yasadisi yollardan seyahat eden, kimlik ve

seyahat belgeleri olmayan kisilerin durumlarinda da durum aymdir. BM Insan Haklar |

Komitesi, ayrimcilik yasaginin hukuksal durumlari ne olursa olsun miilteci ve
gbcmenler icin Ozel dnem tasidigini belirtmis ve insan hayatinin temel gerekleriyle

ilgili olarak beslenme, saglk, insani barimma kosullari ve egitim hakkinin 6zel bir yeri K

oldugunu belirtmistir.

AB mevzuatinda, yasadisi gocle ve gegis iilkelerinde iltica sisteminin gelistirilmesiyle
ilgili cahsmalarda ve komsu (ilkelerle isbirliginde, insan haklar ve miilteci hukukundan
kaynaklanan yiikiimliliiklere aykirnn durumlara izin verilmeyecegi belirtiimektedir.
Fakat pratikte ve mali yardimlarla ilgili diizenlemelerde miiltecilerin korunmasina
sinirlarin korunmastyla ayni agirhgin verilmedigi de aciktir. Ozellikle, sivil toplum
kuruluslarinin desteklenmemesi politikasi da barizdir. Hem AB’yi hem hiikiimeti, sivil
toplum kuruluslarinin izleme ve denetleme kapasitesini arttirmak ve siirece seffaf bir
sekilde dahil etmek konusunda uyarmak isteriz...

Tiirkiye’de bir iltica yasasinin olmamasi ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ciddi bir
insan grubunun yasal koruma disinda kalmasi ve sadece giivenlik gorevlilerinin
uygulamalarina, idari takdir alamina terk edilmesi, bir hukuk devletinde kabul
edilemez. litica yasasi, AB siirecinden bagimsiz olarak da bir ihtiyactir ve acilen yarg
ve sivil toplum kuruluslariyla bu konuda danisma siireci baslatiimalidir.

Miilteci Sozlesmesine konulan, Sozlesmeyi Avrupali miiltecilerle sinirlayan sinirlama
derhal kaldiriimahdir. Hitkiimet, simirlamayr 2012 senesinde kaldirmayi taahhiit etmis
bulunmaktadir. Fakat, Avrupal miilteciler de idarenin keyfi muamelesine terk edilmis
bulunmaktadir. Bu durumdan oOzellikle Cecen miilteciler etkilenmektedir. Hiikiimet,
Cecen miiltecilere ydnelik yiikiimliiliiklerinden kaginmakta, bagvurularini bile kabul
etmemektedir.

Tiirkiye’de miilteci statiisii nadiren verilmekte, daha cok “misafir” statiisti verilmekte
ve bu kisilerin gecici ya da siirekli entegrasyonu igin bir mekanizma
bulunmamaktadir. Cecen, Bosnali, Kosovali ve diger Avrupali miilteciler, Tiirkiye’'de
Anayasanin giivencesindeki hakiarindan yararlanma sansina, bunu pratikte mimkin
kilacak mekanizmalara erisme sansina sahip degillerdir. Bu, hukuku kaygan bir
zeminde birakiyor.

Konuyla ilgili ciddi bir sorun, Tiirkiye’de yerlesme hakkiyla baglantilandirilan “Tiirk
soyluluk” kosuludur. Bu yasal bir skandaldir ve irk ayrimcihg yasaginin ciddi bir
ihlalidir. Bu terimi iceren yasalar derhal degistirilmelidir.

Daha 6nce Irak’ta bulunan ve oradaki giivensiz ortam nedeniyle Tiirkiye’ye gelmis
bulunan Iranl miilteciler, baska bir iilkeye yerlestirilme olanaklar varken, hiikiimet
karartyla vyillardir Tirkiye’de bekletilmektedir. Temel ihtiyaclanimi karsilayacak
olanaklara sahip olmayan ve gelecekleri konusunda belirsizlik i¢inde birakilan bu
kisilerin durumu, insan haklari ve miilteci hukununun genel kurallarnin yani sira,
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinde anlagildigi bicimiyle iskence yasagina da aykirilik
teskil etmektedir. Bu uygulamaya derhal son verilmeli, bu kisilerin ya Tiirkiye’de
yerlesmelerine ya da figlincii bir iilkeye yerlesmelerine izin verilmelidir. Idarenin bu
konuda takdir yetkisi yoktur.
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(Birinci sayfadan devam)

“Nasil ki glines ve ay
insanhgin ortak bir
degeri ise, yerkiire
de insanhgin ortak

bir degeridir.
insanlar yer kiirenin
tiim nimetlerinden
esit olarak
yararlanmahdir.

Clink{i onun tapusu

tiim insanlara aittir”
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INSAN HAKLARI DERNEGI’NIiN SIGINMACI VE GOCMENLERIN
INSAN HAKLARINA DAIR ILKESEL YAKLASIMI

1. litica hakki, kisinin bedensel ve zihinsel biitiinliigliyle ilgili temel bir hakur;
temel haklar sisteminin bitiinliigli icinde degerlendirilmelidir. Uluslararasi
koruma ve devletlerin koruma rejimleri, insan haklariin diinyanin her
yerinde, her kosulda biitiin kisiler icin korunmasi anlayisina dayanmalidir.

2. Miilteci, temel haklarn yurttasi oldugu devlet tarafindan korunmayan; bu
devletin sinirlarinin diginda bulunan ve iilkesine dénmesi halinde temel = =%
haklarinin devlet gorevlileri ya da belirli bir yer ve zamanda kisi iizerinde = ==
iktidar kurma olanagina sahip baska grup ya da kisiler tarafindan ihlal edilmesi = 55 S
sOz konusu olan kisidir. .

3. Miilteci konumunun kisiye getirdigi haklarin anlasiimasinda, Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi, Sozlesmenin Baslangic kisminda Evrensel
Bildirgeye yapilan génderme de dikkate alinarak, ve 1967 Protokoli, su
belgelerle birlikte degerlendirilmelidir: Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi,
Iskenceye Kargi Uluslararasi Sozlesme, Cocuk Haklari Uluslararasi Sozlesmesi,
Her Tirlli Irk Aynmciiginin Ortdana Kaldiriimasi Soézlesmesi,Kadina Karsi
Her Tiirli Aynmciligin Ortadan Kaldinlmasi Sozlesmesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlgemesi.

4. Insan haklarimin korunmasinda uluslararasi sorumluluk, kosulsuz ve
mutlaktir; devletler, yalmizca kendi yurttaslarinin insan haklarini korumakla
yetinemez, insanliga karsi sorumluluklari ve hukuksal acgidan da, yetki

‘J L]
alanlarinda bulunan her kisinin temel haklarimi koruma yiikiimliliikleri vardir. Ulus devletlerin ortaya

¢tkmasi ile insanlar j
arasina tel orgiiler orildil.
Insanlarin karsisina sinir
giivenligi kavrami
ctkarildi.

5. lltica hakki, bir devlette temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alimamadigi durumda, insan haklari ihlallerini dnleyici son caredir; ancak,
iltica hakkimin varligi, s6z konusu devlette insan haklarinin herkes igin
korunmasi yikaliligiini ortadan kaldirmaz.

6. llitica hakkinin uygu!anp‘!asmda ve diger temel haklarn multecEIerln SINIR GUVENLIGI
durumunda korunmasinda kisiler ya da gruplar arasinda, irksal, ulusal, cinsel, DEGIL INSAN
dinsel ya da baska bir dlciite gore ve hukuksal statiileri temelinde ayrimcilik g BN

insan haklarn belgelerinde ve Anayasa’da yasaklandigi (izere yapilamaz. Kadin HAKLARI DIYORUZ!
Cocuk ve engellilerin 6zgiil durumlarindan kaynaklanan iltica ihtiyaglar ve
Tiirkiye’de  bulunduklan siire iginde oOzel koruma gereksinimleri
karsilanmalidir.

7. Hicbir devlet, savas sucu ve insanhga karsi su¢ dahil hicbir gerekceyle,
kisileri temel haklarinin tehdit altinda oldugu bir iilkeye gitmeye zorlayamaz.
Ozellikle, savas suclulari ve insanliga karsi sug isleyenler dahil hicbir kisi:

- Oliim cezasi ya da yasam hakkina yoénelik bir tehdidin s6z
konusu olabilecegi bir lilkeye gitmeye zorlanamaz,

0 iskence ya da kotii muamele gdrme riski olan bir {ilkeye
gitmeye zorlanamaz.

8. Bir kisinin daha dnce bulundugu bir siginma {ilkesine génderilmesi, bu iilke
devletinin uluslararasi hukuk baglaminda taninmis olmasina, temel haklara
iliskin uluslararasi belgeleri onaylamis ve pratikte uyguluyor olmasina ve iltica
hakkna iligkin glivencelerin yeterli olmasina baghdir.

9. Her devlet, bir iilkede temel haklari tehdit altinda olan her kisinin kendi
sinirlarina, gecerli kimlik ya da seyahat belgeleri olmasa bile, girebilmesini
miimkiin kilacak onlemleri almal;; bu tiir kisilerin simirdan girisi ve iltica
prosediirlerine erisimleri asla engellenmemelidir.
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INSAN HAKLARI DERNEGI’NIN SIGINMACI VE GOCMENLERIN iINSAN
HAKLARINA DAIR ILKESEL YAKLASIMI

INSANLARIN
KIMLIKLERINDEN,
DILLERINDEN, SIYASI
DUSUNCELERINDEN,
RENKLERINDEN,
CINSLERINDEN VE
CINSEL TERCIHLERINDEN
OTURC
ZULUM GORMEYECEGI BIR
ULKE, BIR BOLGE VE BIR
DUNYA UMUDUYLA....

iINSAN HAKLARI BULTENI

IHD Adina Sahibi: Av. Yusuf ALATAS
(Genel Baskan)

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii ve Genel
Yayin Yonetmeni: Nejat TASTAN

INSAN HAKLARI DERNEGI
Tunal Hilmi Caddesi, 104/4
Kavaklidere- ANKARA
Telefon: 0-312-466 49 13/14
Faks: 0-312—467 22 19
E-mail: posta@ ihd.org.tr Internet sitesi:
www.lhd.org_.tr

1500 ADET BASILMISTIR
UCRETSIZDIR

(GcliNCli SAYFADAN DEVAM)
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k1. 10. Hicbir devlet, iilkelerarasi kara, hava ve deniz tasiyicilarina, gegerli

B kimlik belgesi ve seyahat belgesi olmayan kisileri tasimalarini engelleyecek

yaptinmlar getirmemelidir; bu 6nlemler, insan kacakciligina yol acmakta

ve miiltecilerin hayatini tehdit etmektedir. Kisiler, iltica edebilmek icin

yasadigi yollara bagsvurmak zorunda birakilmamali; bu yola basvurmalari
halinde yaptinnma tabi tutulmamalidir.

| 11. Devletler, insan kacakciliginin ve ticaretinin &nlenmesi konusunda
¥ uluslararasi ve bdlgesel isbirligi yapmali ve bu alandaki dnlemleri, herkesin
bulundugu (ilkeyi terk etme hakkini da gbéz dniinde bulundurarak, iltica
hareketlerini kolaylastirici ve iltica hakkina iligkin usulleri verimli hale
& getirici Onlemlerle desteklemelidir.

12. Savas, i¢ catisma, yaygin siddet hareketleri, etnik temizlik ve diger insani
felaketlerde kitlesel niifus hareketlerinin olmasi durumunda, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserliginin yerinde ¢dziim ve insani yardim calismalar
desteklenmeli; ancak bu tiir operasyonlar, ancak objektif kosullarda varolan en
optimal ¢6ziim oldugu gosterilebiliyorsa diizenlenmeli, iltica hakkinin yerini
almamali ya da kitlesel siginmayi engellemeye yonelik olarak yapiimamahdir.

13. Her devlet, biitiin sinir ve diger giris kapilarinda, ayrica simir boélgelerinde
bulunan giivenlik birimlerinde, yasal ya da yasadisi giris yapan kisilerin iltica hakk:
talep edip etmeyecegini dogru sorularla saptayabilecek ve onlar yetkili bir birime
yonlendirebilecek bilgi dlizeyine sahip gérevliler atamalidir.

14. Her devlet, iltica hakkina iliskin talepleri ve prosediirleri, insan haklari
temelinde, hukukun Gstlinltigl ilkesine dayali olarak etkin bir sekilde isletebilecek
yetkin bir merkezi kurulus olusturmali; iltica talebinin esasina iliskin gériismeler ve
islemler bu kurulus tarafindan yapilmalidir.

15. iltica talebinde bulunan kisilerle yapilacak gortigmeler, insan haklari, sosyal
hizmet, hukuk ve psikoloji egitimi gormiis kisilerce yapilmalidir.

16. iltica talebinde bulunan kisinin acil saghk ve sosyal gereksinimleri, ilgili merkezi
kurulus tarafindan degerlendirilmeli ve derhal karsilanmalidir.

17. iltica talebinde bulunan kisilerin haklari, kisinin temel haklarini eksiksiz giivence
altina alacak sekilde belirlenmelidi. Miilteci statiisii konusunda karar vermekle
yetkili gorevliler, talepte bulunan kisinin durumuna iliskin herhangi bir siipheyi, aksi
kanitlanincaya kadar, miiltecinin lehine yorumlamalidir.

18. lltica talebine iliskin biitiin islemler, seffaf olmali ve yargi denetimine acik
olmahdir.

19. Savag sucu ve insanhga karsi suc isledigi konusunda iddialar bulunan kisilere, bu
suclardan uluslararasi yargi yerlerince aklanmadiklar siirece, iltica hakkr taninamaz.

20. Miiltecinin geldigi (ilkede ilticaya neden olan kosullarin ortadan kalktigina ve/
veya kisinin ya da belirli bir grubun (ilkesine geri donebilecegine karar verilmesinde,
degisikligin donmesi s6z konusu olan Kkisiler icin etkin oldugunun hem iltica devleti
hem de Kisilerin geri donecegi devlet tarafindan giivence altina alinmis olmasi
gerekir. Geri doniiste gonlliiliik esastir.

21. Kisilerin ({ilkelerine yeniden yerlestirilmeleri, uluslararasi koruma sistemi
cercevesinde gerceklestirilmelidir.

22. iltica talebi uygun bulunmayarak iilkesine geri gonderilen ya da ilticaya neden
olan kosullarin ortadan kalktig1 belirlenerek iilkesine geri génderilen kisilerin insan
haklar1 ihlallerine ugramasi halinde, kisiyi geri gonderen ya da Kkisiye geri
ddnebilecegini bildiren kurumlar ve veya Kkisiler, ihlale katilmigs sayilirlar.



