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26 HAZIRAN 2021 iTiBARIYLE TURKIYE’DE DEGIiSiK BOYUTLARIYLA iSKENCE GERCEGI

Birlesmis Milletler (BM) “iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele ya da
Cezaya Karsl S6zlesme” nin birinci maddesinin ilk fikrasinda yapilan iskence tanimi séyledir:

“iskence” terimi, bir sahsa veya bir Ulglincii sahsa, bu sahsin veya Ugcilincii sahsin isledigi veya
islediginden sliphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek icin veya
ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir
baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya izdirap
veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan
veya arizi olarak husule gelen aci ve 1zdirabi icermez.”

Sozlesmenin ikinci maddesinde ise soyle denilmektedir:

“Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki lilkelerde iskence olaylarini dnlemek icin etkili kanuni, idari,
adli veya baska tedbirleri alacaktir.

Hicbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya herhangi baska
bir olaganisti hal, iskencenin uygulanmasi igin gerekge gosterilemez.

Bir Uist gorevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin haklihgina gerekge kabul edilemez.”
Asagidaki tim degerlendirmeler S6zlesmenin maddeleri isiginda yapiimistir.
1) Resmi Gozalti Yerlerinde iskence ve Diger Kétii Muamele Uygulamalari:

Son yillarda yasa, kural ve norm denetiminden kaginma, keyfilik, bilincli ihmal gibi sebeplerle usul
guvencelerinin ihlal edilmesi, gozalti stirelerinin uzunlugu, izleme ve 6nleme mekanizmalarinin islevsiz
kihnmasi ya da bagimsiz izleme ve 6nlemenin hi¢ olmamasi vb. nedenlerle resmi gozalti merkezlerinde
iskence ve diger kotli muamele uygulamalarinda ciddi bir artis gérilmektedir.

Son bir yil icinde 6zellikle Antalya, Diyarbakir, Edirne, istanbul, Nizip ve Van’da oldugu gibi resmi gozalti
merkezlerinde yasanan ¢ok sayida kaygi verici iskence uygulamasi basina, mahkeme tutanaklarina,
ulusal ve uluslararasi insan haklari kurumlarinin raporlarina yansimistir.

o 2020 yilinda Pandemi 6nlemleri nedeniyle kontrolli bir sekilde basvuru kabul edilmesine karsin
TiHV’e iskence ve kétii muameleye maruz kaldigi gerekgesiyle 605 kisi bagvurmustur. Bu kisilerden 31’i
basvuru yakinidir, 12’si ise Tirkiye disinda iskence ve diger kotli muamele uygulamalarina maruz
kalmistir. Turkiye’de dogrudan iskence ve diger kétii muameleye maruz kaldigi icin TIHV’e basvuran
562 kisiden 283’0 (% 50) emniyet mudirlikleri, 73’0 (% 13) ise polis karakolu gibi resmi goézalt



merkezlerinde iskenceye maruz kaldiklarini ifade etmislerdir. Ayrica 134 (% 34) kisi de kolluk gli¢lerinin
gozalti ve nakil araglarinda iskence ve diger kdti muameleye maruz kalmistir.

o IHD Dokiimantasyon Biriminin tespitlerine gére 2020 yilinda resmi gézalti yerlerinde 10’u
cocuk olmak Gzere 383 kisinin iskence ve diger kot muameleye maruz kalmistir.

. TiHV Dokiimantasyon Merkezinin tespitlerine gére 2020 yilinda resmi gézalti yerlerinde en az
192 kisi iskence ve diger kot muameleye maruz kalmistir. 1 kisi ise gozaltinda stpheli bir sekilde
yasamini yitirmistir. Bu sayl 2021 yilinin ilk bes ayinda en az 86 kisidir. Ayni siire icinde ise 1 kisi
zorunluk askerlik gorevini yaptigl sirada kendinden Ust ritbeli bir kisinin iskence ve diger koti
muamelesine maruz kalirken 1 kisi de gézaltinda sipheli bir sekilde yasamini yitirmistir.

2) Resmi Olmayan Gézalti Yerlerinde ve Gézalti Disindaki Ortamlarda iskence Ya Da Diger Kotii
Muamele Uygulamalari:

Kolluk giiclerinin bariscil toplanti ve gosterilere miidahalesi sirasinda, sokak ve acik alanlarda ya da ev
ve is yeri gibi mekanlarda, yani resmi olmayan gozalti yerlerinde ya da goézalti disindaki ortamlarda
yasanan iskence ve diger koti muamele uygulamalari da pandemi kosullarinda yeni bir boyut ve
yogunluk kazanmustir.

Toplanma ve gosteri yapma hakki, ifade 6zglrligi ile birlikte, demokratik bir toplumun temelini
olusturmaktadir. Maalesef son vyillarda UGlkemizde bu hakkin kullanimi bir istisna, midahale ve
yasaklamalar ise kural haline gelmistir. Bariscil toplanma ve gosteri yapma hakkini kullanan kisilere
yonelik iskence ve diger koti muamele uygulamasi diizeyine ulasan kolluk siddeti adeta
normallestirilmistir.

Son dénemde “resmi gbzalti islemi” heniiz gerceklesmeden ev baskinlari sirasinda gergeklestirilen, yani
gozaltina alinma siireclerinde yasanan iskence ve diger kotii muamele uygulamalarinda da bir artis
gorulmektedir.

o 2020 yilinda TiHV’e basvuranlardan 229’u (% 41) acik alan ve gdsteri sirasinda, 110’nu (% 20)
ise ev ve is yeri gibi mekanlarda iskence ve diger koti muameleye maruz kaldiklarini beyan etmislerdir.

o IHD Dokiimantasyon Biriminin verilerine gére ise 2020 yilinda resmi olmayan gézalti yerlerinde
ve gozalti disindaki yerlerde iskence ve diger kotli muameleye ugradigini iddia eden kisi sayisi 28’i cocuk
olmak Uzere 397 dir. Toplumsal gosterilerde glivenlik gliglerinin miidahalesi sonucu en az 2980 Kkisi
iskence ve diger kotii muameleye maruz kalmistir.

o TiHV Dokiimantasyon Merkezinin verilerine gére 2020 yilinda kolluk giiglerinin toplanma ve
gosteri 6zglirligli kapsaminda yapilan bariscil eylem ve etkinliklere miidahalesi sonucu en az 2014 kisi
iskence ve diger kotli muameleye maruz kalmis, 65 kisi ise yaralanmistir. 2021 yilinin ilk bes ayinda ise
kolluk giiclerinin midahalesi sonucu en az 2153 kisi iskence ve diger k6t muameleye maruz kalmis ve
23 kisi ise yaralanmistir.

o Yine TiHV Dokiimantasyon Merkezinin verilerine gére 2020 yilinda sokakta ve acik alanda en
az 170 kisi, ev baskinlari sirasinda en az 40 kisi iskence ve diger k6t muameleye maruz kalmistir. 2021
yilinin ilk bes ayinda ise sokakta ve acik alanda en az 161 kisi, ev baskinlari sirasinda en az 10 kisi iskence
ve diger kotli muameleye maruz kalmistir.

3) Zorla Kagirma/Kaybetme Girisimleri:



Yakin tarihimizin en utang verici insan haklari ihlallerinden biri olan insanliga karsi su¢ niteligindeki, en
yogun olarak 1990’li yillarin baslarinda yasanan, zorla kagirma/kaybetme vakalarinda OHAL'in ilan
edildigi 2016 yilindan bu yana yeniden bir artis goriilmesi son derece endise vericidir. Bu durum BM
Zorla veya iradedisi Kayiplar Uzerine Calisma Grubu’nun 31 Temmuz 2019 tarihli raporuna da
yansimistir. S6z konusu raporda altta yer verilen tablodan goriilecegi gibi 2001 - 2015 aras! diisme
egilimi gosteren zorla kaybetme eylemleri 2016 yili ile yeniden artis géstermektedir.
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Hukukun, yarginin ve adaletin suskun kaldig, failin her seye muktedir oldugu mesajinin verilmek
istendigi gdzaltinda zorla kaybetme anlik bir eylem degildir. iskencenin eslik ettigi, kayit disi belirli bir
alikoyma siiresini icerir ve genellikle de 6limle sonuglanir. Bu nedenle ¢oklu ve ardisik ihlallere yol acar.
TiHV Dokiimantasyon Merkezinin tespitlerine gore:

o 8 Agustos 2019 tarihinde Ankara’da kagirilan Yusuf Bilge Tung¢’tan halen haber
alinamamaktadir.

o 2020 yili icinde 10 ayri olayda kacirilan 10 kisi ayni glin veya takip eden giin icinde serbest
birakilmistir.

o 2020 yilinda zorla kaybetme eylemi niteligi tasiyan 2 olayda ise kacirilan 1 kisiden (Hiseyin
Galip Klgukozyigit) 29 Aralik 2020 tarihinde beri haber alinamamaktadir. 1 kisinin ise 44 glin sonra
gbzaltinda oldugu ortaya ¢ikmistir.

o 2021 yih ilk bes ay icinde 6 kisi kagirilmistir. S6z konusu 6 kisiden 5'i ayni giin icinde serbest
birakildi. 1 kisi ise 5 glin sonra serbest birakild.

Ayrica, iHD’ye yapilan basvurulara ve basinda yer alan haberlere gére, 2019 yilinda basta istanbul,
Ankara, Diyarbakir ve izmir olmak lzere pek cok ilde Universite dgrencileri, gazeteciler ve politik
aktivistler basta olmak Uzere ¢ok sayida kisinin kayit disi bicimde g6zaltina alinarak baski ve tehdit
yontemleriyle ajanlastirilmaya cahlsildigl, bunu kabul etmeyenlerden bazilarinin “6rgit Gyeligi”
iddiasiyla tutuklandigi ya da kacirilarak bir siire gesitli iskence ve kétii muamelelere maruz kaldiktan
sonra serbest birakildigl 6grenilmistir.



o IHD’ye 2020 yili icinde yapilan basvurular ve elde edilebilen diger verilerle 2’si cocuk, 33’{
sosyal medya Uzerinden, 6’si cezaevlerinde olmak Uizere toplam 188 kisinin ajanlastirma ve tehdide
maruz kaldiklari tespit edilmistir.

4) Hapishanelerde iskence ve K6tii Muamele

Siyasal iktidarin hukuku bir baski ve sindirme araci olarak kullanmasinin sonucunda hem hapishane
nifusunda yillar icinde blyuk bir artis yasanmistir hem de kapasitenin ¢ok tizerinde tutuklu ve hikkiimli
bulunmaktadir.

Adalet Bakanligi’'nin verilerine gére 2005 yilinda cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hiikimll sayisi
55.870 tir. 31 Mayis 2021 tarihi itibari ile toplam kapasitesi 250.576 olan 371 ceza infaz kurumunda
toplam 283.481" tutuklu ve hiikiimli bulunmaktadir. Bu saylya 7242 Sayili Kanun geregi covid-19 iznine
ayrilan hiikimliler dahildir.

Goruldigu gibi 16 yil icinde tutuklu ve hiikiimli sayisi yaklasik bes misli artmistir. 31 Mayis 2021 tarihi
itibariyle de cezaevlerinde kapasite fazlasi olarak 32.905 tutuklu ve hikimli bulunmaktadir.

Kaldi ki yil icinde yapilan giris ve ¢ikis kayitlarina bakildiginda hapishanelerde ¢ok daha yogun bir niifus
hareketliligi oldugu gériilmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére 2019 yilinda ceza
infaz kurumlarina 281.605 kisinin hikimlu statlisiinde giris kaydi yapilirken ayni donemde 291.212
kisinin hiikiml{ statistinde cikis kaydi yapilmistir.

Ayrica 30 Nisan 2021 tarihi itibariyle Tlrkiye genelinde denetimli serbestlik kapsaminda 408.864 kisi
bulunmaktadir. Bu saylyl hapishanelerde bulunan tutuklu ve hikimlilerin sayisi ile topladigimizda
ozglirliklerinden mahrum birakilmis yurttas sayisi yaklasik 692 bine ulasmaktadir. Bu da diger dolayh
gozetim/denetim araclarini bir yana biraktigimizda yaklasik her yiiz yurttastan birinin dogrudan/giplak
gbzetim altinda oldugu anlamina gelmektedir.

Kaldi ki son dénmelerde keyfi bir sekilde basvurulan ev hapsi dahil adli kontrol tedbirleri siradan ve
rutin uygulamalar haline gelmistir. Aslinda bu tir tedbirler tutuklanmayi gerektiren kosullarin varligi
halinde, stpheliye/saniga daha hafif nitelikte bir tedbir uygulamak amaciyla tutuklamaya alternatif
olarak diizenlenmislerdir. Ancak yururlige girdigi 1 Haziran 2005 tarihinden bu yana, 6zellikle de son
donemde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yapilan cesitli degisiklikler sonucunda
tutuklamanin tamamlayicisi ve devami niteliginde tedbirler haline gelmistir.

Tim bu tespit ve veriler hapsetmenin siyasal iktidar agisindan asli bir ydonetme teknigi haline geldigini
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

2020 ve 2021 verileri henlz kamuoyu ile paylasiimadigi icin bu hareketliligin ulastigl boyutu tam olarak
bilemiyoruz. Ancak hapishanelerde ki bu niifus yogunlugu ve hareketligi, yasamakta oldugumuz Covid-
19 salgini sirecinde ¢ok daha ciddi ve yasamsal sorunlara yol agmaktadir. Bilindigi gibi hapishanelerin
ozellikleri ve organizasyonu bu tiir salginlarin yayilmasi icin oldukga elverisli ortamlardir.

Bu nedenle insan haklari alaninda uluslararasi diizeyde otorite olan kisi ve kuruluslar acil ¢agr ve
aciklamalar yaparak devletleri/hikimetleri salgin kosullarinda hapishaneler icin ¢ok daha 6zel
onlemler almaya davet ettiler. 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT)
mahpuslara iliskin bir dizi ilkeler yayinladi. 25 Mart 2020 tarihinde ise BM insan Haklari Yiiksek Komiseri
bir cagrida bulundu ve 6 Nisan 2020 tarihinde de Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri yine bir cagrida
bulundu. Bu ilke ve ¢agrilarin ortak noktasi hapishanelerde bulunan mahpuslarin sayisinin azaltilmasi
ve salgini 6nlemeye yonelik alinacak dnlemlerin mevcut 6zgirlikleri kisitlayacak nitelikte olmamasi idi.

1 Bkz. https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/istatistik/istatistik-1.pdf son erisim tarihi 22 Haziran 2021.
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Diger yandan BM insan Haklari Komiseri Michelle Bachelet yaptigi cagrida “Hiikiimetler simdi siyasi
mahpuslar ve sadece elestirel veya muhalif gorislerini ifade ettigi icin alikonulanlar da dahil olmak
Gzere yeterli yasal dayanak olmadan alikonulan herkesi serbest birakmali” diyerek cok énemli yol
gosterici bir talepte bulundu. Yani sira, COVID-19’a karsi Ozellikle savunmasiz olanlarin, yasl ve agir
hasta mahpuslarin da ivedilikle saliverilmesi gerekenler listesinde yer almasi gerektigini belirtti.
Michelle Bachelet ayrica “Bir saglik krizinde alinan 6nlemler, alikonulan kisilerin yeterli yiyecek ve su
haklari da dahil olmak lizere temel haklarini zayiflatmamalidir. Bir avukata ve doktora erisim de dahil
olmak Uzere, alikonulan kisilere yonelik kot muameleye karsi dnlemlere de tam olarak uyulmalidir.”
uyarisinda bulundu.

Uluslararasi standart ve normlara gonderme yapan tiim bu ilke ve ¢agrilara karsin Adalet Bakanhgi’nin
Covid-19 salgini gerekge gosterilerek aldigi dnlemler kapsaminda hapishanelerde mahpuslarin zaten
kisitlanmis olan haklari daha da kisitlanarak yeni bir “normal” yaratiimak istenmektedir. Salgin
gerekgesiyle aileleriyle goriisme hakki nerede ise tamamen ortadan kaldirilmis, avukat gorismeleri
kisitlanmistir. Yani sira havalandirmadan yararlanma siireleri ve diger sportif, sosyal, kiltirel haklarin
kullaniminda da ciddi kisitlamalar s6z konusudur. Buna karsin mahpuslari gercekten salgindan
koruyacak 6nlemlerin ise yeterince alinmadigi gérilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi hapishanelerde
kapasitenin stiinde mahpus bulunmasi zaten kendi basina bilyuk bir hak ihlali iken, Covid-19 salgini
acisinda ciddi bir risk olusturmakta ve saglik sorunlarina yol agmaktadir. Mahpuslara verilen maske,
eldiven, dezenfektan ve diger temizlik malzemelerinin yetersiz ve su kullaniminda kisitlamalarin
olduguna, Covid-19 testlerinin diizenli ve yeterli yapilmadigina, infaz koruma memurlarinin sayim ve
aramalar sirasinda fiziksel mesafe kuralina yeterince dikkat etmedigine dair yogun sikayetler
bulunmaktadir. Hastane sevklerinin donlisiinde mahpuslarin karantina koguslarinda tutulmasi da bash
basina bir sorun niteligindedir. Kimi cezaevlerinde karantina kogusuna her yeni mahpus konuldugunda
karantina sliresinin bastan baslatilmasi nedeniyle mahpuslarin hastaneye gitmekten vazge¢melerine
ve saglik hizmetlerine erisim hakkindan mahrum kalmalarina yol agmaktadir.

Hapishanelerden kisith olarak edinilen bilgi ve sikayetler BM insan Haklari Komiseri Michelle
Bachelet’nin yaptigi uyarilar ile birlikte degerlendirildiginde salgin kosullarinda mahpuslarin, sagliga,
yiyecek ve suya, hijyen malzemelerine erisimde yasadiklari ihlallerin koti muamele niteliginde oldugu
anlasiimaktadir.

Yine yukarida deginilen Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT), BM insan Haklari Komiseri Michelle
Bachelet gibi uluslararasi insan haklari otoritelerinin evrensel standart ve normlari hatirlatarak yaptigi
uyari ve ¢agrilara karsin 15 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren 7242 sayili
Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikten sadece elestirel veya
muhalif goruslerini ifade edenler de dahil olmak Uzere yeterli yasal dayanak olmadan alikonulan
gazeteciler, akademisyenler, insan haklari savunuculari, avukatlar, secilmis siyasiler ve 6zellikle Covid-
19’a karsi savunmasiz olan yasl ve agir hasta mahpuslar yararlanamamistir.

Turkiye’de hapishaneler, her donem iskence ve diger kéti muamele uygulamalarinin yogun olarak
yasandig mekanlar olmustur. Ozelliklede 2015 Temmuz’unda Tiirkiye’nin yeniden ¢atisma ortamina
girmesiyle baslayan, daha sonra askeri darbe girisiminin bastirilmasi ve ardindan OHAL ilan edilmesiyle
devam ederek giiniimiize varan silirecte hapishanelerde tutuklu ve hikimlilere yonelik iskence ve
diger koti muamele uygulamalarinda olaganusti diizeyde artislar yasanmaktadir.

. IHD Dokiimantasyon Biriminin verilerine gére 2020 yilinda hapishanelerde iskence ve koétii
muameleye ugradigini iddia eden mahpus sayisi 358 dir.



Hapishanelere giristen itibaren cesitli nedenlerle (ciplak arama, kelepceli muayene, ayakta tekmil
vererek sayim gibi) uygulanan kaba dayak, her tiirden keyfi muamele ve keyfi disiplin cezalari, hiicre
cezalari, stirglin ve sevkler yakin tarihte goriilmedik boyutlara ulasmistir.

. Saglik hizmetine erisimin kisitlanmasi, cezaevi reviri ziyaret hakkinin reddedilmesi, Adli Tip
Kurumu’na, adliyeye ve hastaneye gotiriliirken kelepce takilmasi dahil koti muamele uygulamalari,
mahpuslarin saglk sorunlarinin zamaninda ve etkili bir sekilde ¢6ziilmemesi, uzun bir siredir devam
eden bir baska sorun alanidir. Ozellikle son dénemde tedavilerini zorlukla siirdiiren mahpuslarin biiyiik
bir cogunlugunun baska cezaevlerine siirgiin edilmesi saglk hizmetine erisim hakkina énemli dlclide
zarar vermigtir.

Covid-19 salginina karsi alinan 6nlemlerin yetersizligi ile birlikte saglhga erisim konusunda yasanan
kisitlamalar hapishanelerin 6nemli bir sorunu olan hasta mahpuslarini durumunu daha da
agirlastirmaktadir. Bu kisilerin karsi karsiya oldugu saglik hizmetine yeterli erisim saglayamama, Adli
Tip Kurumu’nun bagimsiz olmamasi dahil, bagimsiz ve nitelikli tibbi degerlendirme raporu alamama
gibi sorunlarin yani sira Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nda 28 Haziran 2014
tarihli “toplum glivenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen” seklindeki
degisiklikte yer alan “toplum glivenligi” ibaresi, hasta mahpuslar icin “kesin hayati tehlike teskil ettigi”
yonilnde raporlar verilmis olsa bile, mahpuslarin salinmalarini bittintyle keyfiyete baglamistir.

. En son 1 Nisan 2021 tarihinde giincellenen iHD verilerine gore toplam 604’{i agir olmak lizere
1605 hasta mahpus bulunmaktadir.

. TiHV dokiimantasyon biriminin tespit edebildigi kadariyla 2020 yilinda hapishanelerde en az 14
mahpus stipheli bir sekilde yasamini yitirmistir. Bu stipheli 6limlere iliskin iddialarin mevcudiyetine
ragmen bilgimiz dahilinde olan etkin sorusturma siregleri bulunmamaktadir.

. IHD dokiimantasyon biriminin tespit edebildigi kadariyla 2020 yilinda hapishanelerde en az 37
mahpus stipheli bir sekilde, 16 mahpus ‘da intihar iddiasiyla yasamini yitirmistir.

. 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve tutuklu ve hikiimlilerin fiziksel ve psikolojik
bltunliklerinin ciddi sekilde zarar gormesine neden olan tek kisi ya da kuclk grup izolasyon/tecrit
uygulamalari ¢oziilemeyen kronik bir soruna doénismustir. Adalet Bakanhgi‘nin 10 tutuklu ve
hikimliniin haftada 10 saat bir araya gelerek sosyallesmesini d6ngéren 22 Ocak 2007 tarihli genelgesi
(45/1) bile yiiriirliikte olmakla birlikte uygulanmamaktadir. Bir kez daha Avrupa iskencenin ve insanlik
Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) “Tutukevlerindeki
mahkumlarin giiniin makul bir kismini (sekiz saat veya daha fazla) hiicreleri disinda, belirli amaci olan
ve degisen faaliyetler yaparak gecirmeleri hedeflenmelidir. Dogal olarak, hiikiim giymis mahkumlarin
bulundugu kurumlardaki programlar daha da uygun olmalidir.” seklinde ifade edilen standart ilkesini
hatirlatmakta yarar olacaktir.

. izolasyon uygulamasinin ézel bir bigimi imrali Cezaevi’nde yasanmaktadir. 2011 yilindan bu
yana kesintisiz devam etmekte olan aile ve avukat goris yasaklari 2019 yilinda g kez, 2020 yilinda bir
kez (3 Mart 2020 tarihinde) yapilan aile ve 2019 yilinda bes kez yapilan avukat gériismelerine ragmen
halen slrmektedir. CPT'nin Tirkiye hapishanelerine yaptigi 2017 ve 2019 yili ziyaretleri sonucu
acikladigl raporlarindaki tavsiyelere uyulmadigi anlasiimaktadir.

. Hapishanelerde her gecen giin daha da artan insan haklari ihlalleri de dahil ¢esitli gerekgeler
ile 8 Kasim 2018 tarihinden bu yana yasanan aclik grevleri tilkenin 6zel bir glindemi haline gelmistir.
insan haklari baglaminda ele alinabilecek farkl sorunlarin ¢dziimii talepleriyle, hapishanelerde farkh
surelerde aglik grevlerine basvurulmasi sorunlarin mahpuslar agisindan ne denli dayanilmaz hale
geldiginin bir gostergesidir. insanlarin aclik grevi yaparak yasamlarini ortaya koymak zorunda
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birakilmalarinin sorumlusu esas olarak tlkeyi yonetenlerdir. Aglik grevlerinin insani ve yasami esas alan
bir sekilde ¢6ziim yollarinin bulunmasi mimkdin iken, siyasi iktidarin en hafif deyimi ile duyarsizliginin
sonucu, insanlarin yasamlarini yitirmesi toplum vicdaninda onulmaz yaralara agmaktadir.

. Ozgiirce miizik yapabilmek ve adil yargilanma hakki icin 17 Mayis 2019 tarihinde Grup Yorum
Gyelerinin baslattigl, cezaevinden salindiktan sonra da siirdiikleri aglik grevleri sonucu Helin Bolek, 3
Nisan 2020 tarihinde (ac¢hk grevinin 288. giiniinde), ibrahim Gékgek ise 7 Mayis 2020 tarihinde (aglik
grevinin 323. giinlinde) yasamlarini yitirdiler.

. Adil yargilanma hakkini, keyfi ve yasadigi baski ve yasaklarin édnlenmesini de iceren temel
haklarin korunmasini saglamak amaciyla 3 Temmuz 2019 tarihinde aclik grevine baslayan Mustafa
Kogak 24 Nisan 2020 tarihinde (aclik grevinin 297. giiniinde) yasamini yitirmistir.

. Yine adil yargilanma hakkini, keyfi ve yasadisi baski ve yasaklarin dnlenmesini de iceren temel
haklarin korunmasini saglamak amaciyla 3 Subat 2020 tarihinde aclik grevine baslayan Cagdas
Hukukcular Dernegi (CHD) Uyesi avukat Ebru Timtik, 27 Agustos 2020 tarihinde (aglik grevinin 238.
glnlnde) yasamini yitirmistir.

. Hapishanelerde 27 Kasim 2020 giinii imrali Hapishanesinde uygulanan tecridin kaldiriimasi ve
hapishanelerde yasanan hak ihlallerinin sonlandirilmasi icin baslatilan donlisimli ve siresiz aglik
grevleri halen 107 cezaevinde sirmektedir. Strdlrilmekte olan aglik grevlerinin mahpuslarin saghk
durumlarinda kalici zararlar ortaya cikmadan insani esas alan ¢6zim yollarinin bulunarak sona
erdirilmesine yonelik ¢abalar yogunlastiriimalidir.

. Aclik grevi yapan mahpuslara yonelik, tanimi geregi kisinin onayi olmadigini ifade eden, “zorla
miidahale ya da midahale girisimleri” konuyla ilgili tim uluslararasi belgelerde, bilhassa da Diinya
Tabipler Birliginin Malta, Tokyo ve Lizbon Bildirgelerinde agikga belirtildigi gibi tibbi etik ilkelere aykiri
bir uygulama ve insan haklari ihlalidir.

5) Mevzuatta iskence ve Diger K6tii Muamele Yasagi ve Usul Giivenceleri

° 2005 vyilindan bu yana degisik donemlerde mevzuatta iskence yasaginin mutlakhgini
zedeleyecek pek ¢ok olumsuz diizenleme yapilagelmistir. 2015 Temmuz ile baslayan siregle birlikte,
bilhassa da OHAL déneminde, bu mevzuat degisiklikleri sistematik bir hal almistir. Bu yaklasim OHAL
uygulamasina son verildikten sonra dahi strdirilmektedir.

. 14 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan 6722 sayil kanuna gore operasyonlara katilan askeri
personelin iskence ve diger koti muamele iddialarina yonelik sorusturulmasi 6zel izin prosediriine tabi
kihnmis, geriye doniik olarak cezasizlik zirhi tesis edilmistir. Keza OHAL Kararnamesi ile OHAL ile ilgili
islerde karar veren ve gorev alan kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai
sorumluluklarinin olmayacagi diizenlenmis, mutlak dokunulmazlk getirilmistir.

. iskencenin dnlenmesinde énemli bir rolii olan ancak yillardir uygulamada biiyiik élciide ihmal
edilen kisiye gozalti hakkinda bilgilendirme, (glinct taraflara bilgi verme, avukata erisim, hekime
erisim, uygun ortamlarda uygun muayenelerin gerceklestirilmesi ve usuliine uygun raporlarin
diizenlenmesi, hukukilik denetimi icin siiratle yargisal makama basvurulabilme, goézalti kayitlarinin
diizglin tutulmasi, bagimsiz izlemelerin miimkiin olmasi baslklarinda toplanabilecek usul giivenceleri,
OHAL siirecinde KHK’lar ile yapilan yasal diizenlemeler sonucu dnemli 6l¢lide tahrip olmustur. Bu
tahribatin etkileri buglin de devam etmektedir.

. Anayasa Mahkemesi'nin 29 Kasim 2019 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 24 Temmuz 2019
tarihli 2018/73 E, 2019/65 K sayili karari ile OHAL déneminde yapilan daha sonra kalici hale getirilen

olumsuz diizenlemelerden sadece tutuklularin avukatlar ile goriismelerindeki kimi kisitlamalari



diizenleyen maddelere dair iptal karari vermis, digerlerinin gecerliligini ise korumustur. Bu karar ile
tutuklularin avukatlari ile goérismelerine Cumhuriyet Savcisi’nin karariyla kisitlama getirilebilecegi
diizenlemelerden olan 5275 sayili infaz Kanunu’nun 59. maddesinin (5) ve (10) numaral fikralarinda
diizenlenen, “Gérismelerin teknik cihazla sesli veya goriintili olarak kaydedilmesi, tutuklu ile avukatin
yaptigl gorismeleri izlemek amaciyla gorevli bulundurulmasi, tutuklunun avukatina veya avukatin
tutukluya verdigi belge veya belge 6rnekleri, dosyalar ve aralarindaki konusmalara iliskin tuttuklar
kayitlara el konulmasi” hiikiimleri iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sadece doért
ay sonra 29 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriirliige giren ‘Ceza infaz Kurumlarinin
Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmelik’ te iptal edilen tiim maddelere
nerede ise ayni sozciklerle yer verilmistir. Mevzuat dizenlemelerindeki hukuk disi yaklasim ve
keyfiyetin bir gostergesi olan bu kisa oykl, ayni zamanda hukuka saygida ve degerlerde yasanan
tahribatin ulastigl boyutu da ortaya koymaktadir

. Covid-19 salgininin yarattig1 tehdit 6ne sirilerek hizla TBMM’den gegirilen ve 15 Nisan 2020
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlGge giren, “7242 sayili Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun” ile basta iskence yasagi ihlali olmak

Uzere ¢ok sayida insan haklari ihlalinin cezasiz kalmasinin yolu agiimis oldu.

Diizenlemede “kasten 6ldiirme ve iskence” sucu kapsam disinda birakilmakla birlikte “kasten yaralama
sonucunda Olime sebebiyet verme” ve “taksirle 6lime sebebiyet verme’” suclarindan hikim
giyenlerin kosullu saliverme oranlari indirilmis ve denetimli serbestlik hikimlerinden kolaylikla
yararlanmalari saglanmistir. Bu ise, hukuka aykiri bigimde gili¢ kullanarak yasama hakki ihlaline yol
actigl icin hiilkim giyen veya giyme ihtimali olan ¢ok sayida kolluk goérevlisinin kisa sire iginde

Ozglirligline kavusmasi anlamina geliyor.

Ceza indiriminden faydalanacaklar arasinda; Gezi Parki eylemlerinde orantisiz ve hukuka aykiri gii¢
kullanarak 6lime sebebiyet verdikleri icin ceza alan failler ile Soma, Ermenek maden facialari, Aladag
yurt yangini, Corlu ve Ankara tren kazalari davalarinda taksirle 6lime sebebiyet verme sugunda hikim

giyenler de bulunuyor.

Uygulamada cezasizlk sistematiginin bir sonucu olarak iskence sucu isleyen kolluk gérevlileri hakkinda
genellikle daha hafif ceza gerektiren “kasten yaralama” sucundan dava aciimaktadir. Bu diizenleme ile

iskence sucu da kapsam disi birakilmis ve boylelikle cezasizlik iyice pekistirilmis olmaktadir.

infaz hakimliginin yetki ve gorevleri genisletilmis, yiiriirlikteki mevzuatin mahkemelerin yetki alanina
biraktigl “cezanin infazi, zamanasimi, kosullu saliverme, denetimli serbestlik, acik ceza infaz kurumuna
gegis, disiplin cezalarina itiraz vb.” bircok hususta karar alma, onay ve itiraz siiregleri gibi yetkiler infaz
Hakimligi’'nin yetki alanina alinmistir. Ote yandan mahpuslarin haklarinin keyfi olarak engellenmesine

yol acabilecek pek diizenleme de bu yasanin igine yerlestirilmistir.

. TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edildikten 18 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige giren 7245 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile bekgilere zor ve silah
kullanma; kamu diizenini bozacak mahiyetteki gosteri, ylrlyls ve karisikliklarin énlenmesi amaciyla
genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar onleyici tedbirleri alabilme; makul bir gerekceyle durdurma;
kimlik veya diger belgeleri isteyebilme; kisinin siiphe uyandirmasi durumunda Ust aramasi yapabilme;

araglarinin goériinmeyen bolimlerinin agilmasini isteyebilme vb. yetkilerin verilmesi “yasam hakki” ve
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“kisi glivenligi” ihlallerinde 2007 yilinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nda yapilan degisiklikler
sonrasinda yasanana benzer bir sekilde artis yasanmasi ve “mutlak iskence yasagl” ihlallerin daha da
yayginlasacagi kaygisina yol agmaktadir.

° Kolluk gliclerine bir dis tehlike aninda kullanilmasi gereken agir silahlari toplumsal olaylarda
kullanma yetkisinin veren “Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati, Emniyet Genel MidirlGgi
(EGM) Tasinir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 6 Ocak 2021 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanarak yururlige girmistir. Bu yonetmelik araciligi ile sadece TSK’de olmasi gereken
agir silahlarin llke icindeki yerlesim birimlerinde kullanilmasi halinde bunun yurttaslar, diger canlilar,
dogal ve kiltirel mekanlar Gizerinde kaginilmaz olarak yol acabilecegi tahrip edici etki ve sonuglarini
tahayyll etmek bile son derece kaygi vericidir.

° 27 Nisan 2021 tarihinde Emniyet Genel Midirliigi tarafindan bir genelge yayinlanarak toplanti
ve gosterilere miidahale eden kolluk gliglerinin ses ve gorinti kayitlarinin alinmasi “6zel hayatin
gizliligini ihlal ettigi” gerekgesiyle yasaklanmistir. Her ne kadar bu genelgeye icisleri Bakanhg ve
Emniyet Genel MUudurlGgi’'niin resmi sitelerinde ulasilamamis ise de 30 Nisan 2021 tarihli basin
organlarinda yer almistir. Boylelikle Anayasa’da giivence altina alinan barisgll toplanti ve gosteri
Ozgurligune yonelik kolluk guclerinin yasa/hukuk disi midahaleleri sirasinda islenen iskence ve kot
muamele, yaralama ve hatta 6ldirme suglarinin Gstlintin 6rtilmesi ve sugun gortinmez kilinmasi
mUmkin olacaktir.

6) Uluslararasi Onleme Mekanizmalarinin Raporlarina Yansiyan Tiirkiye’nin iskence Gergegi
Yukarida siraladigimiz veriler ile ifade etmeye calistigimiz Tirkiye'nin iskence gercekligi uluslararasi
mekanizma ve organlar tarafindan hazirlanan raporlarda tim ciplakligi ile dile getirilmektedir. Ancak,
Anayasa basta olmak lzere hicbir yasa, kural ve normla kendini sinirlandirmak istemeyen siyasal
iktidar, uluslararasi 6nleme ve denetleme mekanizmalari tarafindan yapilan elestiri ve uyarilari dikkate
almamaktadir.

. 1987 yilinda Avrupa iskencenin ve insanlk Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Sézlesmesi kapsaminda kurulan Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT), yargi disi
proaktif bir mekanizma olarak Konsey tyesi Ulkelerde iskence ve diger koti muamele uygulamalarini
onlemeye calisir. CPT, onlemeye yonelik islevini iki tir ziyaretle, diizenli ve 6zel amagh (ad hoc)
ziyaretlerle gergeklestirmektedir. Diizenli ziyaretler, liye devletlere belirli araliklarla yapilmaktadir.
Ozel amagh ziyaretler ise, Komite’nin “mevcut sartlar altinda gerek duydugu” durumlarda
diizenlenmektedir. CPT, yaptigl her ziyaretten sonra iskence ve kot muamele konusundaki tespitlerini,
tavsiyelerini ve diger dnerilerini iceren bir rapor hazirlar. Komitenin ziyaret raporu ziyaret edilen devlet
tarafindan izin verilmedigi slirece gizlidir.

CPT, Tirkiye'ye 29 Agustos — 6 Eylil 2016, 4 — 13 Nisan 2018 ve 6 — 17 Mayis 2019 tarihlerinde (g kez
“6zel amacl/ad-hoc” ziyaret ve 10 — 23 Mayis 2017 ile 11 - 25 Ocak 2021 tarihlerinde ise iki ayri
“periyodik/dizenli” ziyaret gerceklestirdi. Bu ziyaretler sirasinda yaptig1 gbzlem, tespit ve tavsiyelerini
iceren tamamlanmis raporlardan 10 - 23 Mayis 2017 donemsel ziyareti ile 6 - 17 Mayis 2019 “6zel
amacli/ad-hoc” ziyaretinin raporlar Turkiye’nin izin vermesi lzerine 5 Agustos 2020 tarihinde
yayinlanmistir.  Yayinlanan her iki raporda da yer alan tavsiyelere esas olarak uyulmadig

anlasiimaktadir.



iskencenin &nlenmesi dogrultusunda devletlerin ciddiyet ve kararlihiginin bir gdstergesi olarak CPT’nin
yaptigi ziyaretlerin ardindan hazirlanan raporlarin otomatik olarak (devletin izin vermesi beklenmeden)
yayinlanmasini dngéren ve Avrupa Konseyi lyesi 12 devlet tarafindan onaylanan yeni diizenlemeyi ise
Turkiye birakin onaylamayi glindemine bile almamustir.

° Avrupa Parlamentosu’nun 19 Mayis 2021 tarihinde baglayiciligi bulunmayan tavsiye karari
niteliginde kabul edilen 2019-2020 yillari icin hazirladigi Tirkiye raporunda iskencenin dnlenmesi
konusunda da benzer 6nerilere yer verilmistir.

o Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi (EPiIM) BM Uyesi 193 iilkede insan haklarinin
durumunun periyodik olarak (bes yilda bir) BM insan Haklari Konseyi (iHK) biinyesinde
incelendigi/gozden gecirildigi, halen en kapsaml uluslararasi insan haklari izleme mekanizmasidir.
Turkiye’nin bu kapsamdaki Gglinct tur incelemesi 28 - 30 Ocak 2020 tarihinde gergeklestirilmistir.
Periyodik inceleme kapsaminda BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi’nce hazirlanan rapora dayali olan
konu basliklarindan biri de iskencedir. Raporda Tiirkiye’deki iskence gercegi kapsamli bir bicimde ele
alinmis, yapilan elestiri ve tavsiyeler yetkililere iletilmistir.

7) Ulusal Onleme Mekanizmasi islevini Yerine Getirmeyen Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu

iskencenin énlenmesinde etkili ve dnemli bir arag olan ‘Ulusal Onleme Mekanizmasi’ nin islevlerini
yerine getirmek Uzere yetkilendirilmis olan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na (TIHEK) yonelik
elestirilerimizin zeminini olusturan sorunlarda 2020 yili itibariyla da hicbir degisiklik olmamistir.

12 Aralik 2019 tarihinde yayinlanan Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Alt Komite’nin raporunda ve 28
- 30 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklesen Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme kapsaminda
yapilan elestiri ve énerilere karsin TIHEK’i OPCAT ve Paris Prensipleri ilkelerine uyumlu hale getirecek,
yapisal, islevsel ve mali acilardan bagimsizligini glivence altina alacak hicbir somut adim atilmamistir.
Kurumun yayimladig ziyaret raporlarinda ise ilke ve yontem hatalari bulunmaktadir. 2020 yilinda
yayimlanan raporlar degerlendirildiginde alikoyma vyerlerine yapilan ©nleyici ziyaretlerin, asgari
standartlara sahip olmadigl, ziyaretlerin yalnizca sekli olarak yerine getirildigi anlasiimaktadir.
Kurumun, 6zellikle 2015 yil sonrasinda Tirkiye’de meydana gelen gatismali ortam sirasinda ve askeri
darbe tesebbusi sonrasi ilan edilen OHAL déneminde yaygin ve yogun olarak yasanan insan haklar
ihlallerine karsi etkili bir izZleme ve sorusturma gergeklestirmemis olmasi da islevsizligi bakimindan
onemli bir gbstergedir.

islevsizlige dair bir baska 6nemli gosterge ise Covid-19 salgini siirecinde, Kurumun web sitesine BM
organlarinin bazi agiklamalarindan 6zetler koymak disinda, salgin nedeniyle son derece biyuk riskler
barindiran cezaevlerine ve diger alikonulma mekanlarina dair somut olarak hicbir girisimde
bulunmamis olmasidir.

8) Cezasizhk Kultiira

iskencenin llkemizde bu boyutta olmasinin en temel nedeni iskence yasaginin mutlak niteligi ile
bagdasmayan c¢ok ciddi bir cezasizhk kdlttrinin varligidir. Bu kdltirin gliclenmesinde ve
yayginlasmasinda birincil etken ise cezasizhigin bir devlet politikasi olmasidir. Yillardir her diizeyden
devlet ve hiklimet yetkilisi, kolluk glicleri tarafindan uygulanan siddeti koruyan hatta tesvik eden ve

iskenceyi mesrulastiran sdéylem ve davranislar iginde olmustur. Son dénemlerde bu tiir séylem ve
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davranislari daha da 6ne g¢ikaran siyasi iktidar, ayni zamanda mevzuatta yaptigl dizenleme ve
degisiklikler ile cezasizhig “glivence” altina almaya ¢alismaktadir.

Hal béyle olunca, iskence yapan kamu gorevlilerinin ve iskence iddialarinin resen sorusturulmamasi,
yapilan sorusturmalarin etkin ve bagimsiz olmamasi, iskence yapan kamu gorevlilerinin yargilanmasi
icin izin sistemine basvurulmasi, ceza ertelemeleri, savci ve yargiglarin 6znel ve tarafsizliktan uzak
zihniyet yapilari gibi cezasizliga yol agan nedenleri konusulamaz, tartisilamaz hale gelmektedir.

Bunun aksine iskence ve kotli muamele iddialarini glindeme getiren gazetecilere, avukatlara ve insan
haklari savunucularina adli sorusturma ve kovusturmalar agiimaktadir. 2020 yilinda Van’da 2 kisinin
iskence ve diger kot muameleye maruz kaldiktan sonra helikopterden atilmasi soncu bir kisinin 61digu
ve bir kisinin ise yaralandigi olayi haberlestiren gazetecilerin tutuklanmasi iktidarin iskence ve kot
muameleye iddialari karsisindaki tutumunu ve cezasizlik kiltliriini ortaya koymasi agisindan ¢ok tipik
bir drnektir.

Bir baska ornek ise teoride demokrasinin en 6nemli denetim kurumu olan Tirkiye Biylik Millet
Meclisi’'ne (TBMM) iskence ve kétli muamele iddialarina iliskin verilen soru ve arastirma énergelerinin,
onergelerde gecen iskence sozcligl “yaralayici olugu” gerekcesiyle reddedilmesidir.

iskence sucunun kovusturulmasi icin yasadaki muglaklik yerini korumaktadir. iskence sucu nedeniyle
yapilan suc¢ duyurusu basvurulari ya cesitli gerekgeler ile takipsizlikle sonuglanmakta ya da daha az
cezayl ongbren ve zamanasimina tabi olan ‘basit yaralama’, ‘zor kullanma sinirinin asilmasi’ ya da
‘gorevi kotuye kullanma’ suclarindan sorusturulmaktadir.

Ote yandan iskence yapan kolluk gérevlileri hakkinda bir sikayette bulunulmasi, sorusturma ya da dava
actlmasi halinde iskence gorenler hakkinda derhal “memura hakaret etmek, mukavemet etmek, bu
sirada yaralamak, kamu malina zarar vermek” gibi gerekcelerle karsi davalar agilmaktadir. iskenceciler
aleyhine acilan davalar cezasiz kalirken iskence gérenler aleyhine agilan davalar kisa stirede agir cezalar
ile sonuglanabilmektedir. Nitekim 2019 yilinda Cumhuriyet Savciliklari tarafindan ‘kamu gorevlisine
direnme’ sugunu olusturan TCK’nin 265. Maddesinden 38.582 kisi hakkinda sorusturma agiimis,
bunlardan 28.843’'G hakkinda kamu davasi acilmistir.2 Buna karsin ayni yil icinde iskence sucunu
diizenleyen TCK’nin 94. Maddesinden 1098 kisi hakkinda sorusturma agilirken sadece 97 kisiye kamu
davasi acilmistir.3 iskence ile kamu gérevlisine direnme suglarindan acilan davalar arasinda gériilen bu
denli yiiksek bir farkin bulunmasi cezasizligin boyutlarini ve sistematik bir politika olarak
surdirildigini agikca gostermektedir.

2 Bkz. Adalet istatistikleri 2019, s. 59,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf.
3 Bkz. Adalet istatistikleri 2019, s. 52,
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1092020162733adalet_ist-2019.pdf.
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