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1- ARKA PLAN BILGISI:

Raporumuza konu olaylarda magdurlar; turist olarak ya da siginma amaciyla Tiirkiye’ye gelen ancak
iilkeye kabul edilmeyen yahut Tiirkiye’yi transit gegerek baska bir iilkeye gitmeye calisan ancak
evraklarinda sorun oldugu belirtilerek transit gecisine izin verilmeyip havalimani tarafsiz bolgede
aylarca alikonulan kisilerdir. Resmi olarak agiklanmadigindan bu durumdaki Kisilerin sayis1 tam
bilinememekte ancak bu kisilerin uluslararasi koruma basvurusu yapmalarindaki zorluklar kadar
tutulma kosullarindan kaynakli sorunlar dikkat ¢ekmekte, basvuru sonucuna kadar temel insani
ihtiyaclarin karsilanmadigi bu boélgede zorla tutulmaya devam edilmeleri, basli basina ciddi insan
haklari ihlallerine zemin yaratmaktadir.

Raporumuz, havalimamn transit bolgedeki hak ihlali yaratan uygulamalar yaninda bu uygulamalarin
miiltecilik hakkina getirdigi kisitlamalara da odaklanmaktadir. Bu nedenle miiltecilik hakki
baglaminda, genel hatlar ile Tiirkiye’de miiltecilerin uluslararasi korumaya erisim sorunlarina kisaca
deginmek yararl olacaktir.

Yiiz binlerce miiltecinin Avrupa’ya dogru harekete gegmesinin Avrupa llkelerinde yarattigi endisenin
de bir sonucu olarak 2016 yilinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda varilan siyasi bir mutabakat ile,
gelecek para yardimi karsiliginda miiltecilerin Tiirkiye’de tutulmasi igin ¢esitli onlemler gelistirildi.
1951 Cenevre S6zlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekince nedeni ile Avrupa tilkeleri disindan gelenlere
miilteci statiisii tammmayan Tiirkiye’de bulunmak zorunda kalan miilteciler ig¢in bu durum, sorunlari
¢Oziimsiiz bir noktaya tagimis oldu.

Suriye’den sonra Afganistan’dan gelen miiltecilerdeki artisin konusuldugu bugiin, Yyapilan
aciklamalara gore yaklasik 4 milyonu kayitli olmak iizere 5 milyon miilteci ile Tiirkiye diinyada en
fazla miilteci barindiran iilke durumunda. Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK/ UNHCR) 2020 Y1l Ortas1 Istatistik Raporu’na gore ise; bu toplam say1 icinde Uluslararasi
Koruma ihtiyact igindeki / Gegici Koruma altindaki kisilerin sayis1 3,65 milyon, Uluslararasi Koruma
bagvuru sahipleri: 330 bindir. 2020 yilinda 15 ilkeye 6.100 kisinin 3. iilkeye yerlestirme dosyasi
sunulmus, %77°si Suriyeli olmak tizere 4.050 kisi 14 iilkeye yerlestirilmek tizere tilkeden ayrilmustir.
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2016 mutabakatinin yarattig1 agir sonuglar yaninda, Suriyeli olmayanlarin kayit ve siginma basvuru
siireci islemlerine iliskin yiikiimliiliikkler, Eyliil 2018 itibariyle, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nden Tiirkiye’nin kurmus oldugu Gég Idaresi Genel Miidiirliigii’ne (GIGM) devredildi ve
siginma islemleri yalnizca Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) tarafindan yiiriitiilmeye baslandi.
Uluslararas: koruma igin basvurular 11 Gég Idaresi Miidiirliikleri vasitasiyla GIGM’e yapilmakta,
kisiler uluslararasi koruma bagvuru sahibi olarak kayit altina alindiktan sonra, taahhiit edilen temel
hizmetlerden yararlanmalar1 i¢in kendilerine kimlik belgesi diizenlenmekte, belirlenen sonraki bir
tarihte ise Ankara’daki GIGM tarafindan yapilan miilakat ile uluslararasi koruma bagvurulari
degerlendirilip karara baglanmaktadir.

Ancak bu siire¢ saglikli isletilemedigi i¢in bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi sirasinda ortaya
cikan ciddi sorunlar, miiltecilerin kimliksiz ve korumasiz kalmalarina, geri gonderilmelerine,
uluslararasi koruma hakkindan yararlanamamalarina neden olmaktadir.

Bu durum Tiirkiye’de bulunan miilteci gruplarin tehlikeli yollardan Avrupa’ya gegise yonelmelerine
neden olmakta, go¢ yolunda yasanan ve can kayiplari ile sonuglanan agir kosullar ise, miiltecilerin
Tiirkiye’ye giris yapmadan havayolu ile bagka iilkelere gidisini tesvik etmektedir.

2- RAPORUN AMACI: Ulkeye girisine izin verilmedigi veya transit gegis sirasinda varig iilkesi
tarafindan kabul edilmedigi igin Istanbul Havalimani'nda bekletilen yabancilarin yasadigi hak
ihlallerinin tespiti ve goriintir kilinmasi yoluyla, yetkililerin ve kamuoyunun dikkatini bu noktaya
¢ekerek sorunlariin ¢oziimiine katki saglamak amaglanmustir.

3- INCELEMENIN KAPSAMI: Raporun hazirlanmasinda dernegimize yapilan basvurular, magdur
yakinlar1 ve bu alanda ¢alisan avukatlarin aktarimlari ve basin yayin araglarinda yer alan haberlerden
yararlanilmustir.

4- ORNEK VAKALAR:

A- BASVURULAR:
1. VAKA:

30.12.2020 ve 02.01.2021 tarihlerinde dernegimize e-mail yoluyla basvuruda bulunan I.A “Venezuela
vatandaslar1 Isabel ve Freddy’nin agir insan haklar1 ihlallerinden dolayn iilkelerini terk etmek zorunda
kaldiklarmm, Istanbul aktarmali Almanya yolculuklari sirasinda Istanbul Havalimani’nda
alikonulduklarini ve Venezuela’ya deport edilme tehdidi altinda olduklarini” ifade etmis, yardim
istemistir. Bir siire havalimaninda tutulan basvurucular yapilan girisimler sonucunda iilkeye kabul
edilmis ve akrabalarmin yurt disindan sagladiklar1 maddi imkanlarla bir siire Tiirkiye’de kaldiktan
sonra Almanya’ya yolculuklarina devam edebilmislerdir.

2. VAKA:

21.01.2021 tarihinde e-mail ile Istanbul Havalimani’nda tutuldugunu 6grendigi kardesi i¢in basvuruda
bulunan: F.M. (Tunus) “Ben F., Tunusluyum. Bir turistin tutuklandiginda en azindan ailesini arama
hakkiyla ilgili olarak sizinle temasa geciyorum. istanbul Havalimani’nda gézaltinda olan Tunus
vatandas1 kardesim igin gercekten endiselendiriyorum... Kardesimin son aramasinin {izerinden
neredeyse 5 giin gecti ve nerede tutuldugu ya da neden gézaltina alindig1 hakkinda higbir fikrimiz yok.
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En azindan iyi oldugundan emin olmaliyiz ve sonra onun i¢in hangi prosediirlerin gerekli oldugunu
gormeliyiz...” seklinde beyanda bulunmustur.
(Tekrar baglant1 saglanamadigindan olay takibi yapilamamustir.)

3. VAKA:

Fas Krallig1 uyruklu esinin iilkeye girisine izin verilmeyerek, Istanbul Havalimani’nda kétii kosullarda
tutulmast ve temel ihtiyaglarimin karsilanmamas: sikayeti ile 16.04.2021 tarihinde dernegimize e-mail
yoluyla bagvuruda bulunan 1.;

“Sayin degerli devletimin biiyiikleri, Fas krallig1 uyruklu Z.H. ile evlilik yapmis bulunmaktayim. Esim
Istanbul Havalimani1 Arindirilnug Transit Bolge’de tutulmakta. Tiirkiye’ye giris yasagi var deniliyor.
Kendisi i¢in mahkeme yoluna bagvuru yapmis bulunmaktayim. Esim igeride tutuldugu yerde higbir
hakki verilmemektedir. Ne yaziktir ki kimseye orada bir deger verilmiyor. Biitlin insanlar esittir, esim
kendi yaninda bagajinda elbiselerini getirmistir, elbisesi verilmiyor. Dus almak i¢in sicak su yoktur,
battaniye yastik verilmiyor, sahurda bir elma hamburger ekmegi su verildi. Gegen giin, iftarda yine
¢ok az kiiglik bir ¢ocugun doyabilecegi miktarda yemek veriyorlar. Tam bir eziyet rezalet. Siz degerli
biiyiiklerimden yardiminiz1 arz ederim, saygilarimla” seklinde beyanda bulunmustur.

18.04.2021 Tarihli e-mailde ise:

“Sayin kurumunuz bilindigi {izere anayasanin 10.maddesi olan esitlik ilkesini baz alarak ¢aligmalarini
siirdirdigii kamuoyunca bilindigi ve takdire layik acik ve gergektir talebimin ana sebebi de esitlik
ilkesine aykirilik ig¢erdiginden kurumunuzun ilgi ve alakasindan dolay1 size bagvuruda
bulunmaktayim.

Esim Z.H. Tirkiye’de ge¢imini mesru olmayan yoldan sagladi iddiasi ile Hatay Antakya Geri
Gonderme Merkezi’nde 6 ay tutulmustur. Buradan ¢iktiktan sonra benimle resmi evlilik yapmustir.
(...) ve boyle kalbi kisiligi gilizel hayat dolu bir insanla hayatimi birlestirdigim i¢in ¢ok mutluyum.
Esim tutuldugu yerde magdur zor durumdayken ben nasil nefes alabilirim. Esimin ikameti yoktur,
kendisinin uluslararasi korumasi yoktur, ge¢ici koruma kimligi yoktur. Esimin annesi Covid-19 hastasi
oldugu i¢in kendi iilkesine annesini son bir defa da olsa gormeye goénderdim. Kendisinin, tutuldugu
yerden yanima gelmesini istiyorum. Kendisi i¢in giris yasagi ile ilgili dava agtim. Pandemiden dolay1
dava yavas ilerliyor. Her gegen giin esim igin yeni psikolojik travmalara sebep oluyor. Ve bulundugu
tutuldugu ortam kabul edilemez. Yolcu salonundaki kosullarin insan haysiyetiyle bagdagmadigini
belirterek kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ile kotii muamele yasagi ihlal edilmistir. Sadece esim orada
oldugu icin degil tiim orada tutulan insanlar ve daha sonra orada tutulacak insanlar i¢in de buradan
insan haklarini savunan bir birey olarak yardimei olmanizi arz ederim. Esim adina Cimer’e bagvuru
yaptim, ka¢ giin oldu sadece sevk edilmemistir. Geregi yapilmamak {izere insanligi magdurluga yiiz
tutmus sekilde yalmzliga terk etmislerdir. Kabul edilmeyen yolcu salonunda esime bilgi formu
imzalatmuglardir. Tiirkge okuma yazmasi olmadigi halde terciiman esligi ile yapilmamistir. Bu evrak
yazimla birlikte mevcuttur. Evrak tizerinde 60 giin itiraz siiresi verilmistir yazis1 mevcut oldugu halde
esime bu verilen siire bile biiyiik bir haksizlik ile elinden alinarak, bu forma imza attig1 giin baslangi¢
sayilarak 32 giin sonrasina ugus plan1 hazirlanip geri gondermek iizere adina bilet diizenlenmistir
12/05/2021 tarihine. Bu kadar uzun siire bir insanin elinden 6zgiirliigiiniin alinmasi, aile birlesimini bir
yuvayl yikmanin temelini atmustir. Esimle kalmak iizere sabit ikamet adresim ... yardiminiz1 talep
ediyorum”

4. VAKA:

Av. Duygu inegéllii, 3 Mayis 2021 tarihli mailinde;
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0.B.N.: O. Bey Igbo etnik kokenli, Hristiyan. Boko Haram saldrilarinda bircok aile iiyesi ve
arkadasim kaybetmis. Istanbul’da Hristiyan geleneklerine uygun olarak evlendigi (resmi bir evlilik
degil) bir esi var. Esi hakkinda 2019 yilinda sinir disi karar1 almmusti bu karar Istanbul Idare
Mahkemesi tarafindan Nijerya’nin giivenli olmadigindan bahisle iptal edildi. Ancak esi etnik
kokenlerinin kiiciik sehirlerde ¢ok biiyiik problem olmas1 sebebiyle Istanbul ilinden ayrilmak istemedi.
Istanbul ili de miiltecilere kapatilmis durumda bu nedenle bagvuru yapamadi. O. Bey de bu nedenle
basvuru yapamamis ve pasaportu ile vizesi oldugu i¢in ikamete yonlendirilmis. Bir is kurmay1
diisiindiigii icin de bu ona mantikli gelmis ve ikamet izni ile iilkemizde yasamaya baslamis. [kamet
izni devam ederken, teyzesinin cenaze torenine katilmak igin iilkesine doniiyor, ancak bu sirada 5
farkli Boko Haram saldirist oluyor. 3’0 kiliselere yapiliyor. Teyzesinin cenaze torenini dahi gizli
kapakli yapmak zorunda kaliyorlar ve O. Bey zaten devam eden ikametine giivenerek iilkemize
geliyor. Ve eskiden aldig1 bir vizesinin sahte oldugu disiiniildiigiinden iilkeye kabul edilmiyor.
Giivenlik sorunu olan Nijerya’ya geri donmek istemedigi igin bize esi ulasti. 07.04.2021 tarihinde,
kendisiyle goriisebilmek i¢in havalimanina gittik. Havalimaninda Tiirkiye’nin higbir yerinde olmayan
bir uygulama var ve avukatlar miivekkilleriyle gériismek i¢in izin almak zorunda kaliyor. Bu izin
Miilki idari Amirligi’nden alintyor. Saat 14.00’da goriisme talebimizi iletsek de saatlerce bekledik
ancak bu izin verilmedi. Bu sirada miivekkil i¢in Nijerya’ya giden ugaktan bilet alindgini ve
08.04.2021'in ilk saatlerinde (01.30°da) gonderilecegini 6grendik. Kendisini telefonla yonlendirmeye
calistik. Gorlintiilii arama esnasinda bizim de gordiigiimiiz sekilde uluslararasi koruma bagvurusunu
almay1 reddettiler.

Bunun iizerine Izmir Barosu’na ulastik. Izmir Barosu yetkilileri gb¢ ve miilki idare yetkililerini
aramaya bagladi ve
https://www.izmirbarosu.org.tr/HaberDetay/2299/bu-cigligi-duyun-olmek-istemiyorum

linkindeki basin agiklamasini yayinladi.

Gazeteci Burcu Karakag'a durumu ilettik hemen bir paylasim
yapti. https://twitter.com/burcuas/status/1379842696035065856?s=20

Ve birgok  gazateye haber  olarak  ¢ikti  konu. Son  olarak meclis  giindemine
tagindi. https://tbmm.gov.tr/tutanak/donem?27/yil4/ham/b06901h.htm

Ve 8 saatlik bir bekleyisin ardindan gece saat 22.15°de miivekkilimizle gériismeyi basarabildik ama
bagvurularimin alinip alinmadigina dair bilgi verilmedi. Ancak meclis tutanaginda Samet Atay'in
bagvurular alindi  seklindeki agiklamasiyla ~durumdan emin olmak mimkin  oldu.

5. VAKA: Av. Duygu Inegbllii, 3 May 2021 tarihli mailinde;

Y. Bey iilkesinden siyasi nedenlerle kagmis. Ulkede azinlik olan bir grubun iiyesi, i¢ catismanin ¢ok
arttigin1 kisaca anlatabildi. Sonug itibari ile 1 aya yakin siiredir kisiler transit bolgede. Uluslararasi
koruma bagvurular1 sebep olmadan reddedildi. Avukat olarak bizi talep etmis olmalarmna ragmen
miilakata davet edilmedik. Ne kadar siire burada olacaklarini (havalimani transit bdlge) sik sik
soruyorlar. Isiklar 24 saat agik, sicak yemek yok, sadece sandvig ve meyve suyu veriliyor. Temiz hava
hakki hi¢ yok, ayn1 odadan ¢ikamiyorlar, kisith temizlik tirtinii veriliyor, ziyaret¢i alinmiyor, valizleri
bile verilmedi kendilerine. Sindirim sorunlari ve cilt sorunlarinin yani sira gozleriyle ilgili sorunlar
yasamaya basladilar. Psikolojik olarak da ¢ok zor bir siirecten geciyorlar.
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6. VAKA:
Av. Enes Kafadar ile 28.09.2021 tarihinde telefonla yapilan miilakatta;

Rusya Fedarasyonu Dagistan Bolgesi’nden gelen B.A. isimli miivekkilinin 6 aya yakindir hala
Istanbul Havalimani’nda tutuldugunu iletti.

Kisi daha once tutulma kosullarina dayanamadigi igin idari gozetimdeyken goniillii doniis formu
imzalamak zorunda kalmis ve bu yolla Tiirkiye’den sinir dis1 edilmis biri. Sinir dis1 kararina itiraz
doneminde Av. Enes Kafadar’la calistigi i¢in kendisinin numarasim bildiginden dogrudan avukata
erigmis.

Uluslararas1 koruma bagvurunun reddi islemine karst Ankara Idare Mahkemesi’'nde dava acilmis
olmakla birlikte idari gbzetime karsi dava acilmadigi iletildi. Bunun sebebi gecmis tecriibelere
dayaniyor. Daha once Sulh Ceza Hakimligi’ne yapilan itirazlardan havalimani dosyalari konusunda
hi¢ sonu¢ alamadigini ileten avukat bu dosyasinda “kisinin iilkeye kabul edilmesi” talepli bir dilekce
ile basvuru yaptigin1 ve bu basvurunun reddine karsi idari dava acarak farkli bir siire¢ izlemeye
niyetlendigini aktardi.

Miivekkili ile her goriisme i¢in tekrar goriisme onayr almaya zorlandiklarini, onaylarin ¢ogu zaman
ayni giin verilmemesi nedeniyle birka¢ kere havalimanina kadar gidip gelmek zorunda kaldiklarini
aktardu.

Ayrica, tutulma kosullar1 konusunda miivekkilinin aktarimlari

1- Isiklar 24 sat agik

2- Her giin yalnizca soguk gida tiiketiyor, sandvi¢ vs. (seyahati saglayan havalimani sirketine
bagli oldugu iletilmis)

3- llaglar almmiyor

4- Temiz havaya sadece 3 kere ¢ikarilmig

5- Sadece sabun veriliyor

6- Carsaflar ve yastiklar hi¢ degismiyor

7- Camagir yikanamiyor”

seklinde.

7. VAKA:
Av. Enes Kafadar ile 28.09.2021 tarihinde telefonla yapilan miilakatta;

2017°de gergeklesen olayda Kazakistan uyruklu miivekkili, esi ve 10 g¢ocugu ile birlikte Istanbul
Atatiirk Havalimani’nda tutulduklarini agiklamistir. Avukat, sahsin ve ailesinin uluslararasi koruma
bagvurulari ilettikten sonra miivekkillerine uzun siire ulasamadiklarini, bir gece ansizin ¢alan
telefonla ¢ocuklardan birinin kendilerini aradigini ve babalarinin telefonuna el koyuldugunu, bu
nedenle bagvurunun reddini kendilerine haber veremedikleri, o anda da zorla bindirildikleri ugakta
olduklarim1 ve babasinin kolunun bu sirada zarar gordiigiinii (kirilmis olabilecegini) sdyledigini
aktardi.

Avukat ayrica o anda ucagmn kalkisini dnleyemedikleri igin miivekkilinin sinir disi edildigi tilkede
yargilandigini, hala tutuklu oldugunu 6grendiklerini ancak tutulma kosullart ve yargilama siireci

hakkinda artik bilgi alamadiklarmi iletmistir.

Havalimaninda tutulma kosullarinin ise 6 nolu vaka ile ayn1 oldugunu iletti.
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8. VAKA:

Av. Enes Kafadar ile 28.09.2021 tarihinde telefonla yapilan miilakatta yine Istanbul Atatiirk
Havalimani’na 2018 yilinda gelen Misir uyruklu bir miivekkilinin hukuki siireglerini takip etmistir. Bu
siiregteki deneyimlerini su sekilde aktarmistir: uluslararast koruma bagvurusu ret islemi dolayisiyla
uzun aylar boyunca havalimaninda tutulan miivekkili dava sonucunda ret iglemi iptal edilince iilkeye
kabul edilerek serbest birakilmis. Ancak 2 giin sonra kendisini imza almak igin 11 Gé¢ Idaresi’ne davet
edip hakkinda sinir dis1 karar1 alarak bu kez de idari gozetim altina almiglar (ve Geri Gonderme
Merkezi’ne konulmus). Bu idari islemleri de takip etmis ve iptal karariyla sonuglandirmiglar. Ancak
tim bu siire¢ aylarca siirdiigii i¢in kisi uzun siire diizensiz durumda kalmistir (ciddi hak ihlallerine
maruz kalmustir).

9. VAKA:
Av. Burhan Teker ile 28.09.2021 tarihinde telefonla yapilan miilakatta;

Kamerun uyruklu A.M. (erkek) ve yine Kamerun uyruklu kadin kuzeninin havalimanina gelisleriyle
birlikte yasadiklarmni sdyle aktarmustir: Kisiler 2020 Kasim ayinda Panama’ya gitmek icin Istanbul
Havalimani’ndan transit gececekken Istanbul Havalimani’nda (...) pasaport ve kimliklerinin de yer
aldig1 egyalar1 ¢alintyor. Bu nedenle yola devam edemiyorlar. A.M. profesyonel futbolcu. Panama’da
bir futbol takimindan teklif aldig1 iin o iilkeye gitmek istiyor. Ulkesindeki Anglosakson ve Frankafon
i¢ savagst nedeniyle miiltecilik iddiasi olan biri. Ancak bu yasanan durum nedeniyle tlkesine geri
gonderilmek istenince iilkesine geri gidemeyecegini agiklayarak uluslararasi koruma basvurusunda
bulunuyorlar. 2021 yili Mart ayina kadar havalimaninda ¢ok kétii kosullarda tutuluyorlar.

Avukat bu asamada amirlige bagvuruda bulunmus ve kisi hakkinda idari gozetim karari alinmasim
boylece iilkeye alinmasini talep etmis. Idare tarafindan bu talep kabul edilmis ve sinir dig1 karari
alinmaksizin bir idari gézetim karar1 alinmus.

Bu idari gbzetim karar1 uyarinca 3 hafta kadar da Tuzla’da bulunan Geri Gonderme Merkezi’nde
tutulan kisi, burada kalp krizi gegirmis ve 1 giin boyunca hastaneye gotiiriilmemis. 1 giin sonra
avukatin 1srarlariyla hastaneye kaldirilmig ve ardindan serbest birakilmis.

Kisi hala Istanbul ilinde, ancak davasi devam etmesine ragmen kimliklendirme islemi yapilmamasi

sebebiyle temel haklardan yararlanamiyor, her polis ¢evirmesinde haksiz olarak hiirriyetinden yoksun
birakiliyor (ve hak ihlaline ugruyor).

B- BASINDA YER ALAN HABERLER:

Havalimaninda yasamak: "Cezaevinde olmak gibi" Tarih: 30.04.2021
Pasaport ya da vizesinde sorun c¢ikanlar, bazen aylarca havalimanindaki transit bolgede yasamak

zorunda kalabiliyor. Ancak hukukgulara gore bu durum insan haklarina aykir1 ve diizenleme sart.
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® Privat

Istanbul Havalimani'nda transit bdlgede tutulanlardan kaldig: yer

Diinyaca iinlii oyuncu Tom Hanks'in "Terminal" filmi, gercek hayatta bazilar1 i¢in hayatin ta kendisi.
Yurtdisindan gelen yolcularin havalimaninda ayak bastigi bolgeye "transit bolge" deniyor. Burasi,
uluslararas1 toprak parcasi olarak goriilen bir alan. Gelen kisiler, pasaport kontroliinden gectikten
sonra iilkeye kabul ediliyor. Ancak pasaport ya da vizesinde sorun ¢ikanlar transit bolgede giinler,
haftalar ve hatta bazen aylar gegirebiliyor. Bu kisilerin ¢ogunu da miilteciler olusturuyor. Nijeryali
0O.B.N,, giinlerdir havalimanindan ¢ikmay1 bekleyen miiltecilerden biri.

O.B.N. bir siiredir Tiirkiye'de yasiyordu. Aile fertleri ve arkadaglart Boko Haram tarafindan o6ldiiriilen
Nijeryali miilteci, bu nedenle Tiirkiye'ye sigimmis, ancak annesinin rahatsizligi nedeniyle kisa siire i¢in
iilkesine gitmek zorunda kalmist1. Déniiste ise Istanbul Havalimani'nda "Belgelerin sahte" denilerek
durduruldu. Yetkililer, O.B.N.'yi hakkinda "kabul edilemez yolcu" karari vererek ilk ugakla geri
gondermek istedi. Fakat avukatlarin araya girmesi ve olayin TBMM'ye yansimasinin ardindan
uluslararasi koruma basvurusu yapildi.

"Isiklar hep agik burada, psikolojik olarak ¢ok zordayim"

Fakat bagvurusu reddedildi, simdiyse avukatlart dava agmaya hazirlaniyor. Nijeryali miilteci, transit
bolgede 22 giindiir florasan igiklarin her daim agik oldugu odada tutuluyor. Temiz havaya ¢ikma
imkan1 yok. Davanin sonucu gelene kadar burada kalmak zorunda. DW Tiirkge'ye gonderdigi video
kaydi ile agiklama yapan O.B.N., "Isiklar hep acik burada. Gozlerim ¢ok yoruldu. Génderilirsem Boko
Haram tarafindan &ldiiriilmekten korkuyorum. Liitfen, liitfen buradan gikmak istiyorum. Ozgiir olmak

istiyorum. Psikolojik olarak ¢ok zordayim. Ailemi gérmek, isime donmek istiyorum" diyor.
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® Privat

Istanbul Havalimani'nda transit bolge

Yasalar uyarinca transit bolgede tutulan miiltecilerin uluslararasi koruma basvuru yapma hakki var.
"Miilteciyim, iilkenize siginiyorum" yazili bir dilek¢e ile bagvuru yapilabiliyor. Avukat Duygu
Inegollii, "Ama maalesef bu dilekgeler sistematik olarak reddediliyor, isleme almmuyor ve kisi transit
bolgede ¢cok uzun kalamayacag: i¢in 'kabul edilemeyen yolcu' kapsaminda almip bir odaya alintyor"
diye anlatryor.

Kanuna gore smir kapilarindan uluslararasi koruma bagvuru yapilabilse de uygulamanin farkli
olduguna isaret eden Avukat inegéllii, "Havalimanina giden avukatlara, 'Vekaletin nerede?' deniliyor.
Ben daha kisiyle goriisememisim, ne vekaleti? Kisinin hiirriyetinden yoksun oldugu herhangi bir yerde
miivekkil-avukat goriismesi izne tabi degilken transit bolgede izne tabi" seklinde sdzlerini siirdiiriiyor.

Tuvalet kagidi iizerine koruma bagvurusu

Ote yandan, bagvuru siirecinin ne kadar zaman sonlanacagi da belirsiz bir durum. Uluslararasi koruma
bagvurusunun alindigr durumlarda kisi, iilkeye girisini saglayacak diizenleme olmadigi i¢in transit
bolgede bekletiliyor. Basvuru reddedilirse dava agiliyor ve bagvuru sonucuna kadar kisi yine bu
bolgede beklemek zorunda. Avukat inegdllii, su ana kadar havalimaninda basvuru yapmis ve
bagvurusu kabul edilmis kisi sayisinin ¢ok az oldugunu soyliiyor.

Suriyeli Fadi Mashan, transit bolgede tutulma deneyimi yasamis miiltecilerden bir digeri. Mayis
2015'te Sabiha Gokgen Havalimani'nda belgelerinin sahte oldugu sdylenerek durdurulan Mashan,
hemen esini arayarak bir avukata ulagmasini istiyor. Cift Avukat Halim Yilmaz'a ulasiyor. Mashan,
Avukat Yilmaz'in yonlendirmesiyle uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak istedigini transit
bolgede tutuldugu odada kagit olmadig i¢in bir tuvalet kagidi lizerine yaziyor. Ertesi giin yetkililer,
Mashan'a "Bagvuruna cevap alana kadar burada kalacaksin" diyor, Mashan da sadece ii¢ ya da bes giin

kalacagimi diisiiniiyor.
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Mashan sonrasinda neler yasadigini ise "Ancak 20 giin kaldim orada. Odadan g¢ikmama izin
vermediler. Esim beni ziyaret etmek i¢in havalimanina geldiginde dahi onu géremedim. O 20 giin
icinde 43 kisi gelip gitti o odaya diye hatirhyorum" diye anlatiyor. Mashan, simdiyse hayatini
Norvec'te siirdiiriiyor.

"Disardaydim ama 6zgiir degildim"

Ancak daha uzun siire havalimanindaki transit bolgede kalanlar da var. Ulkesini politik sebeplerle terk
etmek zorunda kalan Ruandali V. gibi. Ruandali V. 2017 yilinda Atatlirk Havalimani'na vardiktan
sonra yasadiklarin1 "Havalimaninda zor kosullar altinda bir sene kaldim. Bir kez bile digar
cikamadim. Havalimaninda hayat kolay degildi, tahmin edeceginiz gibi. Bir odada farkli kiiltlirlerden
20 kisiydik" diye ozetliyor.

Havalimaninda kaldig siire boyunca avukatlara ulasmaya calisan V., havalimaninda gecirdigi bir sene
boyunca fiziksel ve psikolojik olarak zarar gordiigiinii soyliiyor. V., "Bir ay degil, iki ay degil, tam bir
sene. Sucum olmamasina ragmen cezaevinde kaldim gibi hissediyorum. Disardaydim ama 06zgiir
degildim" diyor. Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, ancak mahkemenin bu karar1 iptal ettigini
sOyleyen V. kararin iptal edilmesiyle geri gonderme merkezine gonderildigini anlatiyor. Bir ay sonra

geri gonderme merkezinden ¢ikabilen V., su anda uluslararasi koruma altinda Tiirkiye'de yasiyor.

Avukat Duygu inegéllii

"Insan haklarina aykir1"

Go¢ ve miilteci alaninda calisan Avukat Duygu Inegéllii'ye gore, miiltecilerin koruma basvurusuna
yanit gelene kadar havalimaninda bekletilmesi insan haklarma aykiri. Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye
Subesi Kampanyalar ve Iletisim Direktorii Tarik Beyhan da bu duruma dikkat ¢ekiyor. Beyhan, iilkeye
giris yapan kisilerin sadece kimlik tespiti gibi nedenlerle kisa siireli alikonabilecegini belirterek "Uzun
stireli olarak alikoyma, 6zellikle ¢ocuklar, hamile kadinlar, yaslhlar, ¢esitli hastaliklar1 bulunanlar gibi
daha kirilgan gruplar i¢in kotii muamele anlamina gelebilir. Devletlerin, alikoymak ve goézaltinda
tutmaktan bagka alternatifleri yasalarda ve uygulamada hig¢bir ayrimeilik olmadan saglamasi gerekir"
diyor. Beyhan'a gore, olusturulacak alternatiflerin kisilerin hareket 6zgiirliigiinii kisitlamiyor olmasi
gerektigini de belirtiyor. Beyhan, "Her tiirlii alternatif, yasal, gerekli, orantili, hukuki denetime tabi ve
ayrimeilik igermeyen sekilde tasarlanmig olmali ve boyle uygulanmalidir" diye ekliyor.

Burcu Karakas

© Deutsche Welle Tiirkce
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Tiirkiye: istanbul Havaalani’nin transit bolgesinde mahsur kalan Filistin asilli miilteci her an sinir digt
edilebilir  (https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-istanbul-havaalaninin-transit-bolgesinde-
mahsur-kalan-filistin-asilli-multeci-her-an-sinir-disi-edilebilir )

09 Temmuz 2019 14:43

Uluslararas1 Af Orgiitii (UAQO) bugiin bir agiklama yayimlayarak, alti haftadan uzun siiredir istanbul
Havaalani’nin transit bolgesinde mahsur kalan Filistin asilli Suriyeli miiltecinin her an sinir dis1
edilebilecegini ve Tiirkiye topraklarina erisimine izin verilmesi gerektigini sdyledi.

Muhammed Ajlani Yunus 26 Mayis’tan beri yeterli gidaya, dogal 1s18a ve temiz havaya erisimi
olmaksizin havaalaninda yasiyor. Yunus'un geri gonderilmemesi i¢in baslattigimiz acil eylem'e
katilin, imzac1 olun! acileylem.org.tr

UAO Go¢ Arastirmacisi Adriana Tidona konuya iliskin yaptig1 agiklamada, “Binlerce yolcu
Istanbul’un yeni havaalaninin terminalinde oradan oraya giderken Muhammed Ajlani Yunus’un
insanlar1 izlemekten ve beklemekten bagka caresi yok. Muhammed her an Liibnan’a sinir dis1
edilebilir ve bu durum onu agir insan haklari ihlallerine maruz kalabilecegi Suriye’ye geri gonderilme
tehlikesi altina sokabilir” dedi. Tidona, sdzlerini soyle siirdiirdii:

“Muhammed’in uyuyabilecegi veya yikanabilecegi bir yer yok. Peynirli sandvicler, su ve meyve
suyuyla beslenerek hayatta kalmaya c¢alisiyor ve bu durum saghigini ¢cok kétii etkiliyor. Tiirkiye
yetkilileri Muhammed’in Tiirkiye’ye girmesine acilen izin vermeli ve bir siginmaci olarak sahip
oldugu destege erisimini saglamalidir.”

Muhammed’in Tiirkiye’ye siginma basvurusu heniiz sonug¢lanmadi ve sinir dist edilmesi yoniinde
herhangi resmi bir karar ¢ikartilmadi. Buna ragmen iki kez Liibnan’a siir dis1 edilmek istendi.
Muhammed, Liibnan’dan da Suriye’ye sinir dis1 edilebilir.

ARKA PLAN

Muhammed Ajlani Yunus 2012°de Suriye’yi terk etmek zorunda kald1 ve esi ve iki cocuguyla birlikte
Liibnan’a sigmarak Satila miilteci kampinda yagamaya basladi. Ailesi halen kampta yastyor.
Liibnan’dan ayrildiktan sonra, 26 Mayis 2019°da sahte pasaportla seyahat ettigi iddiastyla Istanbul
Havaalani’nda durduruldu ve Tiirkiye’ye girisi engellendi.

28 May1s’ta, Liibnan’a geri gonderilmekten endise ettigini ifade ederek Tiirkiye’ye siginma
bagvurusunda bulundu. Gegerli bir nedenle ve herhangi bir gecikme olmadan yetkililere bagvuran
siginmacilar, siginma bagvurusu yaptiklari iilkeye yasadisi yollardan girmekle cezalandirilamaz.

UAO yakin bir zamanda, Liibnan’daki Suriyeli miiltecilerin yasam kosullarinin giderek kétiilestigi ve
miiltecilere yonelik diismanlhigin giderek arttig1 konusunda bir agiklama yayimlamist:. UAQO, Liibnan
yetkililerinin yarattig1 baskici ortam nedeniyle miiltecilerin Suriye’ye geri donmek zorunda kaldigi
kanaatindedir. Bu durum, kisilerin agir insan haklar1 ihlallerine ugrayabilecekleri bir iilkeye
gonderilmelerini yasaklayan geri gondermeme (non-refoulement) ilkesi geregince Liibnan’in sahip
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oldugu yiikiimliliiklerin ihlalidir.

Suriyeli Miilteci Muhammed Igin Acil Kodlu Kampanya

Filistin asill1 Suriyeli miilteci 26 Mayis’tan bu yana Istanbul Havalimani’nda yastyor.

Istanbul - BIA Haber Merkezi10 Temmuz 2019, Carsamba 13:4
https://bianet.org/bianet/insan-haklari/210292-suriyeli-multeci-muhammed-icin-acil-kodlu-

kampanya

Uluslararas1 Af Orgiitii (UAO), alti haftadan uzun siiredir Istanbul Havaalani’nin transit bdlgesinde
mahsur kalan Filistin asilli Suriyeli miiltecinin her an sinir disi edilebilecegini belirtti. Tiirkiye
topraklarina erigsimine izin verilmesi gerektigini soyledi ve©® Muhammed igin biracil eylem

kampanyasi baglatt1.

"Liibnan'a sinir dis1 edilebilir"

UAO Go¢ Arastirmacisi Adriana Tidona konuya iliskin yaptig1 aciklamada, sdyle dedi:

“Binlerce yolcu Istanbul’un yeni havaalaninin terminalinde oradan oraya giderken Muhammed Ajlani
Yunus’un insanlart izlemekten ve beklemekten baska ¢aresi yok. Muhammed her an Liibnan’a sinir
dis1 edilebilir ve bu durum onu agir insan haklari ihlallerine maruz kalabilecegi Suriye’ye geri

gonderilme tehlikesi altina sokabilir.”

‘Tiirkiye'ye girisine izin verilmeli’

“Muhammed’in uyuyabilecegi veya yikanabilecegi bir yer yok. Peynirli sandvicler, su ve meyve
suyuyla beslenerek hayatta kalmaya calisiyor ve bu durum sagligini ¢ok koti etkiliyor. Tiirkiye
yetkilileri Muhammed’in Tirkiye’ye girmesine acilen izin vermeli ve bir siginmacit olarak sahip

oldugu destege erisimini saglamalidir.”

Ne olmustu?

Muhammed Ajlani Yunus 2012'de Suriye'yi terk etmek zorunda kaldi ve esi ve
iki cocuguyla birlikte Liibnan'a sigmarak Satila miilteci kampinda yasamaya
basladi.

Ailesi halen kampta yasiyor. Liibnan'dan ayrildiktan sonra, 26 Mayis 2019'da
sahte pasaportla seyahat ettigi iddiastyla Istanbul Havaalani'nda durduruldu ve

Tiirkiye'ye girisi engellendi.

28 Mayis'ta, Liibnan'a geri gonderilmekten endise ettigini ifade ederek

Tiirkiye'ye siginma basvurusunda bulundu.
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Gegerli bir nedenle ve herhangi bir gecikme olmadan yetkililere basvuran
siginmacilar, siginma bagvurusu yaptiklart tilkeye yasadisi yollardan girmekle

cezalandirilamaz (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, Madde 31).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) gore, gerekli
belgelerin temin edilemedigi durumlarda siginmacilar sirf bu nedenle
alikonulmamalidir.

Buna ragmen Muhammed Ajlani Yunus halen Istanbul Havaalani'nmin transit
bolgesinde alikonuyor ve bu bolgeden ¢ikmasina izin verilmeyen kisilerin

sayist zaman zaman 50'yi buluyor.

Uyuma imkani, acik hava veya dogal 1s18in olmadigi transit bolge 24 saat
boyunca yapay 1sikla aydinlatiliyor.

Tibbi destek imkan1 sinirli ve yetersiz. Muhammed burada kaldigi siire boyunca
yalnizca peynirli sandvig, su veya meyve suyuyla beslendigi i¢in mide sorunlari
yasamaya bagladi.

11 Haziran'da sinir digi edilmeye karsi ¢iktigr igin yaklasik dort saat boyunca
ellerinde kelepceyle bekletildigini sdyledi.

Muhammed Ajlani Yunus siginma bagvurusuyla ilgili olarak simdiye kadar
miilakata ¢agrilmadi ve bagvurusu resmen sonuglanmadi. Simdiye kadar iki kez

sinir dis1 edilmek istendi.

Tiirkiye yetkilileri 21 Haziran'da Muhammed' ikinci kez sinir dist etmek
istediklerinde basvurusu heniiz sonuglanmamusti ve smir dig1 edilmesi yoniinde
resmi bir karar yoktu. Muhammed ugakla Liibnan'a gotiiriildii, geceyi oradaki
havaalaninda ge¢irdi, ancak Liibnan yetkilileri gecerli bir belgesi olmadig

gerekgesiyle iilkeye girmesine izin vermedi.

25 Haziran'da avukati Muhammed'in bir kez daha smir disi edilmekten
korunmasi i¢in Tiirkiye Anayasa Mahkemesi'ne basvurdu ve gecici tedbirler

alinmasini talep etti. Bu talebe iligkin heniiz bir karar verilmedi.

Muhammed Ajlani Yunus koruma talebi gerektigi gibi degerlendirilmedigi igin
her an Liibnan'a sinir dig1 edilebilir, Liibnan'da ¢ok kotii yasam kosullariyla
karst karsiya kalabilir ve agir insan haklar1 ihlallerine maruz kalabilecegi

Suriye'ye zincirleme-geri gonderilme (refoulement) tehlikesi altina girebilir.

UAO 29 Haziran'da Tiirkiye'deki Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'ne yazarak
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Muhammed Ajlani Yunus'un durumu hakkinda bilgi istedi ve Muhammed'in
Liibnan'a geri gonderildigi takdirde tehlike altinda olabilecegine iligkin
kaygilarini dile getirdi. Ancak UAO simdiye dek bir yanit almis degil.

(EMK)

Valilik, Taliban'dan kacip Istanbul Havalimani'nda mahsur kalan Afgan aile i¢in koruma basvurusunu
isleme ald1
( https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-57781345) Burak Abatay BBC Tiirkce

Afganistan'da Taliban saldiris1 altindaki Herat sehrinde yasayan 16 Kkisilik bir aile, Taliban
giicleri tarafindan éliimle tehdit edilmelerinin ardindan Rusya'ya gitmek iizere iilkelerini terk
etti.

Istanbul aktarmali uguslarinda Rusya vizelerinin bulunmamasi sebebiyle aile, 22 Haziran'da Istanbul
Havalimani'nda mahsur kaldi. Geri gonderilmeleri i¢in 21 giin havalimaninda bekletilen aile, diin
kentteki bir geri gdnderme merkezine sevk edildi.

Istanbul Valiligi tarafindan Carsamba giinii yapilan agiklamada ise ailenin uluslararasi koruma
talebinin isleme alindig1 bildirildi.

BBC Tiirkce Sah giinii itibariyla aileyle irtibat kuramadi. Bunun ardindan BBC Tiirkge'ye
ulasan ailenin ABD'de yasayan bir akrabasi, tiim aile bireylerinin Istanbul'da bir geri gonderme
merkezine transfer edildigini ve tiim esyalarina el konuldugunu soyledi.
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Konuya iliskin goriistiiglimiiz ancak ismini vermeyen bir hukukc¢u, "ailenin teknik olarak Tiirkiye'ye
girdiginin ve bunun uluslararasi koruma bagvurusu i¢in havalimani transit bolgede beklemeye gore
daha iyi bir sey oldugunu" soyledi.

Taliban kontroliindeki bolgelerde yasayan Afganlar anlatiyor: 'Ne derlerse onu yapmak zorundayiz'

Ancak tiim aile bireylerinin pasaporta sahip olmalar1 sebebiyle Afganistan'a geri gdnderilmelerinin,
kimliksiz diger Afgan vatandaslarina gore daha kolay olacagini belirten hukukeu soyle konustu:
"Uluslararas1 korumaya basvurabilmeleri ve ret cevabi almalart durumunda itiraz etme haklar1 var.
Itiraz siireci mahkemede goriiliiyor ve sonuglanmasi bir yila kadar uzayabiliyor."

Tiim bu siire zarfinda mahkeme kararina dek iilkede kalabileceklerini sdyleyen hukukeu, "itiraz siireci
devam ederken geri gonderme merkezinden tahliye edilmeleri giiglii bir olasilik" dedi.

Haklarinda yayimlanan haber sonrasinda aile, Cuma aksami ge¢ saatlerde havalimanindaki bir misafir
odasina taginmusti.

'Taliban kactigimiz biliyor, geri donersek hepimizi oldiirecek’

22 Haziran'dan 13 Temmuz'a kadar havalimaninda mahsur kalan aile uluslararas: koruma basvurusu
yaptiklarini ancak bagvurulariin dikkate alinmadigini savundug

BBC Tiirkee'nin goriistiigli aile bireylerinden biri Afganistan'a geri gonderilmeleri durumunda 6lim
riski altinda olacaklarimni ifade ediyor.

Aile adina BBC Tirkee'ye yasadiklarini anlatan ve giivenligi nedeniyle ismini Ahmed olarak
kullandigimiz aile bireyi, iilkeden ayrilmadan 6nce Afganistan'da ABD merkezli uluslararast yardim
kurulusu Blumont'ta ¢alistigini soyliiyor.

Ahmed, ailenin bazi bireylerinin ABD'de yasadigimi ve kendilerinin de Taliban tehdidi altinda
olduklarini dile getiriyor.

Aileden birinin gectigimiz aylarda Taliban giicleri tarafindan oldiiriildiigiinii aktaran Ahmed, bunun
tizerine kagmaya karar verdiklerini anlatiyor.

Kabil'e gecip oradan da havayoluyla 22 Haziran'da istanbul'a geldiklerini, ancak Tiirkiye'ye
almmadiklarini ve bu yiizden de havalimaninda yasadiklarini ifade ediyor.

Ahmed, Tiirk makamlarinin kendilerini havalimaninda beklettigini ve geri donmeye zorladiklarini
belirtiyor:

"Taliban, kac¢tigimiz1 biliyor. Geri donmemiz halinde hepimizi dldiirecekler. Higbir sekilde tilkemize
tekrar donemeyiz. Bunun higbir yolu yok. Ama Tiirkiye bizi geri géndermeye calistyor. Olmek
istemiyoruz."

Ahmed'in iddialar1 iizerine temas kurdugumuz Gég Idaresi Genel Miidiirliigii'nden ailenin durumuyla
ilgili herhangi bir bilgi alamamustik, Istanbul Havalimani yonetimi ise agiklama yapmay1 reddetmisti.
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https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58226503

'Acil tedaviye ihtiyacimiz var'

Ahmed'in aktardigina gore, havalimaninda kotii sartlar altinda yasayan aile, bir siire sonra havalimani
i¢ hatlar terminaline alindi. Aile, Cuma aksami haklarinda yayimlanan haberin ardindan ise havalimani
icerisinde 11 gekyatin bulundugu bir misafir odasina aktarildi.

Aralarinda 1,5 yasinda bir bebegin ve ileri yasta ili¢ kisinin de oldugunu sdyleyen Ahmed, hem
bebegin hem de y'etigkinlerin acil saglik tedavisine ihtiya¢ duydugunu soyliiyor.

Fotograf alt1 yazisi,
Aile, haberin yayimlanmasinin ardindan Cuma aksami havalimani i¢inde 11 ¢ekyatin bulundugu bir
misafir odasina alind1.

'‘Bebek mamasi yok, bebege sekerli su i¢iriyoruz'

Tiirk yetkililerin hi¢bir sekilde kendilerini dikkate almadigini savunan Ahmed soyle devam etmisti:
"Yemegimiz, suyumuz, battaniyemiz, higbir seyimiz yok. Kimse gelip bize 'A¢ misiniz, yemeginiz,
suyunuz var mi, sagliginiz nasil?' diye sormuyor."

Bebegin hastalandigini, bunun iizerine bir acil saglk ekibinin gelip yalnizca agr kesici verdigini
anlatan Ahmed, "Aralarinda doktor yoktu. Daha sonra bebek iyice hastalaninca hastaneye gotiirmeyi
kabul ettiler. Bu sabah geri getirdiler. Ama diger hastalarimiza hala ilag vermediler" diyor ve sdyle
devam ediyor:

"Bebegin mamasi yok. Bir yerden su ve seker bulup sekerli su igiriyoruz. Bebegin annesi de hasta ve
yiiriiyemiyor. ileri yasta olanlarrmzin siddetli viicut agrilar1 var. Tansiyon hastalar1 ve ¢ok giicliik
cekiyorlar."
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tiim bu kotii kosullarin dahi Afganistan'a doniip

Avukatlarinin da olmadigimi dile getiren Ahmed,
Olmekten daha iyi oldugunu soyliiyor.
Uluslararasi koruma statiisii nedir, nasil basvurulur?

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na gore, geldigi tlkede 1rki, dini veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme wugrama tehlikesi olan kisiler uluslararast1 koruma  statiisiine
bagvurabiliyor.

Bu koruma statiileri, "miilteci", "sartli miilteci" ya da "ikincil koruma" olarak adlandiriliyor.
Uluslararas1 koruma statiisiine sahip kisiler, egitim, saglik ve sosyal yardim gibi hizmetlerden
faydalanabiliyor.

Bu statiiye bagvuru ise valiliklere bagli Gog Idareleri'ne bizzat yapiliyor. Ancak iilke icinde veya simr
kapilarinda kolluk birimlerine yapilmas: halinde de basvurular Gé¢ Idareleri'ne bildiriliyor.
Basvuruyla ilgili islemler de yine bu kurumlar tarafindan yiiriitiiliiyor.

Ancak vakit alan bu islemler degerlendirme asamasinda ise kisiler uluslararasi toprak parcasi olarak
goriilen transit bolgede tutuluyor.

Konuya iliskin goriistiigiimiiz gocmenlerle calisan ve ismini vermek istemeyen bir hukukcu,
Tiirkiye'nin sistematik bir bicimde uluslararasi koruma statiisii basvurularimi reddettigini
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soyliiyor.

Kisilerin reddedilen basvurularina itiraz etme hakkinin oldugunu da belirten hukukc¢u bu itiraz
siirelerinin ise 7-8 ay hatta 1 sene siirebildigini belirtiyor ve soyle devam ediyor:

"Bu siire zarfinda kisiler havalimaninda, transit bolgede yasiyor. Ama buralar ¢ok uzun siire
yasanacak yerler degil. Giines 15181 ve temiz hava alma imkanlar yok. Kotii gidalar ve kisith
hijyen de s6z konusu."

Taliban ilerleyisini siirdiiriiyor

Afganistan'da ABD ve NATO giiglerinin ¢ekilme tarihi yaklasirken, Taliban da tilkenin farkli
yerlerinde saldirilar diizenlemeyi ve bazi noktalarin kontroliinii ele gecirmeyi siirdiiriiyor.

Son giinlerde ¢atigmalarin Afganistan'in kuzey ve orta bolgelerinde yogunlastigi belirtiliyor.
*Goriistiigiimiiz kisinin ismi giivenlik endiseleri sebebiyle baska bir isimle degistirildi.

5- YASANAN HAK IHLALLERI/ SORUNLAR:

Yasanan olaylarda; “siipheye dayali nedenlerle alikonulma” denilmekte ancak somut gerekge
gosterilmemektedir. Stiphe nedenleri ortaya konulmadigi igin “higbir seye dayanmayan/keyfi bir
alikonulma var” denilebilir. Ancak hukuken bunu bir alikoyma olarak gérmeyen idare, sorulan
sorulara “Idari gdzetim karar1 yoktur” diye cevap vermekte, hukuki bir ¢erceveden yoksun birakilan
bu tutulma uygulamasina kars1 hukuki itiraz prosediirii islevsiz birakilmaktadir. Bu hukuki dayanaktan
yoksun alikonulma uygulamasi, yukarida gesitli anlatimlarla somutlagsan, maruz kalinan kosullar ile
birleserek; ozgiirliikk ve giivenlik hakki, seyahat ve yerlesme hakki, beslenme, saglik ve insanca
yagama hakkinin ihlaline neden oluyor ve sinir dist uygulamalari ile birleserek miiltecilik hakka,

iskence yasagi ve yagam hakkini tehdit eden uygulamalara zemin hazirlamaktadir.

6- RESMI MAKAMLARIN SORUNLAR KARSISINDAKI TUTUMU:

Transit bolgede tutulma hukuken bir tutulma olarak kabul edilmemekte, ¢cogunlugu iilkesine geri
donme kosullar1 bulunmayan ve miiltecilik kosullarin1 haiz bu kisilere, “kendi iilkelerine gitmekte
Ozgiir, kendi iradeleri ile burada kaliyor” seklinde bir tavir takinilmaktadir.

Bekletildikleri uzun siireler i¢inde, beslenme, saglik, hijyen, barinma, iletisim ihtiyaglar1 konusunda
dogrudan bir muhatap bulunamamakta, bu temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusundaki ciddi
yetersizlikler bu nedenle giderilememektedir.

Temel ihtiyaglara erisim ve tutulma konusunda sorumluluk iistlenmeyen idare, avukata erigimi
sistematik olarak engellemekte, kisilerin hukuki yardim almasina ciddi zorluklar yaratmaktadir.
Goriisme talep eden avukatin, bir talep dilekgesinin havalimani disinda bulunan Miilki Idari Amirlik

birimine ulastirmasi istenmekte, onay gelene kadar 1 haftay1 asan siirelerle goriisme engellenmekte,
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avukat bekletilmektedir. Goriisme taleplerine onay 1 haftadan 6nce gelmemekte, cogu zaman da sessiz
kalinmakta ve cevap dahi verilmemektedir. Bu durumda da basvurulabilecek bir hukuk yolu
ongoriilmediginden avukatlar dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurup tedbir talep etmek
durumunda kalmaktadirlar. Avukata erisim konusunda tedbir kararlarina imza atan Anayasa
Mahkemesi, uluslararasi koruma bagvurusunun alinmamasi, zorla u¢aga bindirilerek sinir dis1 etme ve

idari gozetim konularinda ise tedbir taleplerini reddetmektedir.

7- YAPILAN HUKUKI GiRISIMLER VE SONUCLARI

Hukuki girisimler esas olarak kisileri defacto idari gézetim/ alikonulma durumundan kurtarmaya
odaklanmaktadir. Bagvurularda idari gozetim kararlarina kars1 ilk yargi mercii olarak yetkili ve gorevli
Istanbul 2. Sulh Ceza tarafindan yeterli inceleme dahi yapilmaksizin, gerekgesiz, otomatik ret karar
verilmektedir. Bu uygulama karsisinda yetkili ve gorevli 2. Sulh Ceza Mahkemesi genel olarak isleyen
bir hukuk yolu olmaktan ¢ikmig durumdadir.
2. Sulh Ceza Mahkemesi, Havalimani transit bolgede uygulanan “defacto” “idari gdzetim” kararlarina
kars1 yapilan bagvurularda 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii'ne yazarak kisinin dosyasim talep etmekte, il
Gog Idaresi tarafindan “bu isimde biri hakkinda verilmis bir idari gézetim karar1 bulunmuyor” cevabi
tizerine “basvuru hakkinda karar verilmesine yer olmadigina” “kesin olarak™ karar vermektedir.
Bu durum, havalimani transit bolgede tutulmaya itiraz konusunda, yazili bir tutulma Kkararn
bulunmamasi sebebine dayanan dilekgelerin hi¢ degerlendirilmedigi hatta hi¢ okunmadigini
gostermektedir.
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvurular ise zaman zaman degisiklik gostermekle birlikte genelde
asagidaki gibi gerekgelerle reddedilmektedir:
“Anayasa Mahkemesi I¢ tiiziigiiniin (I¢ tiiziik) 73. maddesinin (2) numaral fikrasinda, tedbir
kararmma basvurulmamasi halinde bagvurucunun yasamina ya da maddi veya manevi
biitiinligiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun anlagilmasi iizerine, Komisyonlarca
bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin derhédl yapilarak, tedbir hususunu da karara
baglamak tizere basvurunun ilgili boliime gonderilecegi hiikmii yer almaktadir. Basvuru

dosyasinda mevcut tutma durumunun sonlandirilmasina dair tedbir talebi yoninden yapilan

incelemede, iddialarin iceriginden ve ilgili idari makamdan temin edilen bilgi ve belgelerden

basvurucunun hava limaninda transit bolgede tutulmasinin, yasamina ya da maddi veya

manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike ortaya cikardigina dair bilgi veya bulgunun

olmadig anlasilmistir.”
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) Tiirkiye iizerinden yapilmis bir basvuruya

ulasilamadigindan raporumuzda AIHM bakimindan bir degerlendirme yapilamamistir.”

8- DAYANAK YASAL MEVZUAT: (Ulusal- Ulusal astii)

Dayanak mevzuat tespiti asamasinda; Kisilerin uluslararasi koruma bagvurusu yaptiklart zaman hangi
statiide olduklari, basvuru yapip yapamadiklar1 ve bu asamada karsilasilan sorunlar, bekletilme
stireglerinde maruz kalinan kosullar, Kabul ve ret durumu, ret durumunda yasal yollara basvurulup
bagvurulmadigi ve siirecin hangi asamada bulundugu hangi yasal dayanaklarmm kullanilmasinda
belirleyici olmaktadir.

Basvuru sahiplerine tanina haklar bakimindan, kisilerin bagvurduklar1 anda basvuru sahibi olduklari,
bu bagvuru sonucunda ret karar1 verilse bile dava acildiysa dava sonuna kadar (temyiz edilemeyecek
olusuna kadar) bu statiide kaldiklar1 bilinmelidir.

Uluslararas: mevzuat sozlesmeler, anlagmalar, protokoller olarak simflandirilabilir ve konqmuzla
alakal1 olan mevzuata; Insan Haklar1 Evrgnsel Bildirgesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Sozlesme, 1967 tarihli protokol, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 6rnek gosterilebilir.

Ulusal Mevzuat:
1- Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) :

Tanmmmlar MADDE 3: ... d) Basvuru sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz
bagvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi,

0) Son karar: Bagvuru sahibinin bagvurusuyla veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisinin
statlistiyle ilgili kararlardan; idari itirazda bulunulmamas1 ve yargiya basvurulmamasi halinde Genel
Miidiirlik tarafindan verilen karari1 veya yargiya basvurulmasi sonucunda temyiz edilmesi miimkiin
olmayan karari

Basvuru_sahiplerinin_idari gozetimi MADDE 68 — (1) Basvuru sahipleri, sadece uluslararasi
koruma basvurusunda bulunmalarindan dolay1 idari gézetim altina alinamaz. (2) Basvuru sahiplerinin
idari gézetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Bagvuru sahibi sadece asagidaki hallerde idari
gozetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandaglik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi siiphe varsa, bu bilgilerinin tespiti
amacityla

b) Simir kapilarinda usuliine aykir: surette iilkeye girmekten alikonulmasi amaciyla

c) lIdari gozetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan unsurlarin
belirlenemeyecek olmasi halinde

(5) Bagvuru sahibinin idari gézetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gdzetim altina alinan kisilerin
islemleri en kisa siirede tamamlanir. Idari gozetim, sartlar1 ortadan kalktigi takdirde derhal
sonlandirilir.

Bizim iddiamiz kisinin bu maddeler kapsaminda oldugu ama kars1 taraf da YUKK'un su maddesine
dayaniyor

Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar
MADDE 7 — (1) Asagidaki yabancilar, kabul edilemeyen yolcu kapsamina alinir ve Tirkiye’ye
giriglerine izin verilmeyerek geri gevrilir:
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(1) a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢alisma izni olmayanlar ile
bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin sliresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport
veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar

c) 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi, 15
inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar

(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri ¢evrilen yabancilara teblig edilir. Tebligatta,
yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabilecekleri ve bu siiregteki diger
yasal hak ve yiikiimliiliikleri de yer alir.

(3) (Ek:6/12/2019-7196/70 md.) Bu madde kapsamindaki yabancilar, islemleri sonu¢lanincaya kadar
sinir kapilarinda kendileri i¢in belirlenen alanlarda bekletilir.

2-YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNUNUN UYGULANMASINA
ILISKIN YONETMELIK Resmi Gazete Tarihi: 17.03.2016 Resmi Gazete Sayisi: 29656

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar
ve Tirkiye’den ¢ikiglar1 ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik; 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ger¢evesinde yabancilarla ilgili is ve islemler ile sinirlarda, sinir kapilarinda ya da Tiirkiye i¢inde
yabancilarin Tirkiye’den miinferit koruma talepleri {izerine saglanacak uluslararasi korumanin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Geri gonderme yasagi

MADDE 4 — (1) Geri gonderme yasagi, Kanun kapsamina giren yabancilarin tamami igin
uygulanir.

(2) Tiirkiye’de kalma hakki bulunmayan yabancilarin, sinir dist edilmeden veya iilkeden
gonderilmeden Once;

a) Smir dis1 edilecekleri yahut gonderilecekleri yerde iskenceye, insanlik dis1 veyahut onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulup tutulmayacagi,

b) Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunup bulunmayacag;,

hususlar valilik tarafindan resen aragtirilir.

(3) Yabanci, yapilan arastirma sonucunda tehlikelerle karsilasilacaginin anlasildigr tilkeye sinir
dis1 edilemez veya gonderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya sinir
dis1 etmeye iliskin diger hiikiimlerine gore islem tesis edilir ve Genel Miidiirliige derhal bilgi verilir.

(4) Arastirma esnasinda, yabancidan konuyla ilgili bilgi ve belge istenebilecegi gibi mensge iilke
bilgilerinden de yararlanilir.

Kabul edilemez yolcunun tespiti ve genel hiikiimler

MADDE 7 -(1) Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek kisilerden oldugu belirlenen
yabancilar ile yine ayni1 kapsamda olup da sinir kapilarinda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan
ve haklarinda verilen son kararla basvurular reddedilenler, kabul edilemez yolcu olarak islem goriir ve
bu yabancilar hakkinda 7/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hava Yolu
Tastyicilariin Yiikiimliiliiklerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile Kanunun 98 inci
maddesi kapsaminda ¢ikarilacak diger yonetmelikler ¢er¢evesinde islem yapilir.(...)

(4) Yabanc1 ve tasiyiciya teblig edilen karar, yabancinin haklarini ve itiraz usullerini de kapsar.

Uluslararasi Koruma Basvurusu -Genel ilkeler

MADDE 65 — (1) Her yabanci veya vatansiz kisi kendi adina uluslararasi koruma bagvurusu
yapabilir. Uluslararasi koruma bagvurulari, 68 inci madde sakli kalmak kaydiyla sahsin yasal
temsilcisi veya avukati araciligiyla yapilamaz. (...)
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Basvurunun alinmasi ve miilakatin bildirimine iliskin ortak hususlar

MADDE 66 — (1) Basvuru sirasinda, uluslararasi koruma basvurusuna iligkin bilgiler il
midiirliigh tarafindan alinir. (...)

Diger makamlara yapilan basvurular

MADDE 67 — (1) Uluslararasi koruma basvurulari sinir kapisi ya da iilke i¢inde kolluk birimleri
ile diger kamu kurum ve kuruluglarina yapilmak istendiginde bu birimler konuyu derhal il
miidiirliigiine bildirir.

(2) Hirriyeti kisitlanan kisilerin yapacagi uluslararas1 koruma bagvurulari, derhal il
miidiirliigline bildirilir. Bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve idari islemlerin ya da
tedbir ve yaptirnmlarin uygulanmasini engellemez.

(3) Uluslararas: koruma iglemlerinin mahiyeti ve bu tiir bagvurular karsisinda yerine getirilecek
gorevler hakkinda Genel Miidiirliik veya il midirliikleri, basta kolluk birimleri olmak {izere ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendirilmesi amagli ¢aligsmalar yapar.

3- HAVA YOLU TASIYICILARININ YUKUMLULUKLERINE ILiSKiN USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

MADDE 4.: ¢) Kabul edilmeyen yolcu: Ulkeye giris yapabilmek veya iilkeden transit
gecgebilmek i¢in sinir kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullari tasimadigindan iilkeye girisine
ya da iilkeden transit gecisine izin verilmeyen kisiyi,

Hava yoluyla getirilen yolcularla ilgili sorumluluklar

MADDE 5 — (1) Tastyicilar, ugustan Once bilet satisi dahil olmak iizere kabul edilmeyen
yolcunun tasinmasini engellemek icin bilet ve diger yolcu belgelerini kontrol ederek gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlidiir. Tasiyicilar, bu amagla yurt i¢i ve yurt disindaki seyahat acenteleri ve
havalimanlarinda yer hizmetleri saglayan kuruluslarla yapacaklari protokollerde elverisgli hiikiimlerin
yer almasini saglarlar. Icisleri Bakanlhigi, paylasiimasinda sakinca bulunmayan hallerde iilkeye giris
yasag1 kayitlarin1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 99 uncu maddesi ¢ercevesinde
tasiyicilara bildirebilir.

(2) Tirk havalimanlarim transit olarak kullanmak suretiyle {igiincii iilkelere giden, ancak bu
iilkelerce kabul edilmeyerek iilkemiz havalimanlarina geri getirilen yolcular ile iilkemiz
havalimanlarina kabul edilmeyen yolcuyu dogrudan getiren tastyicilarin sorumluluklari sunlardir:

a) Yolcuyu getiren tasiyici, yolcunun geldigi iilkeye veya yolcunun rizasi dogrultusunda kabul
edilebilecegi ticiincii bir iilkeye gonderilmesiyle ilgili islemleri derhal baslatir ve en geg ii¢ giin i¢inde
sonuglandirir.

b) Tasiyicilar, kabul edilmeyen yolcularin geri gotiiriilmesinden, gonderilene kadar
beslenme, konaklama ve saghk giderlerinin karsilanmasindan sorumludur.

c) Tastyici, yolcunun gotiiriilecegi yere kendisinin veya baska bir tasiyicinin seferinin
bulunmadigimi veya hava muhalefeti, rétar, iptal ya da herhangi bir nedenle o iilkenin hava sahasinin
uguslara kapali oldugunu belgelemesi halinde, havalimani miilki idare amiri, yolcunun transferine
iligskin gerekli kolaylig1 saglar.

¢) Tiirk havalimanlarini transit olarak kullanmak suretiyle ii¢ilincii lilkeye giden, ancak bu iilke
tarafindan kabul edilmeyerek iilkemiz havalimanlarina geri getirilen ve ilk ¢ikis noktasina devami
saglanamayan yolcularin Tiirkiye tarafindan sinir dis1 edilmesi durumunda olusacak giderler tasiyiciya
aittir.

Kabul edilmeyen yolcunun giivenliginin saglanmasi ve barindirilmasi

MADDE 6 — (1) Kabul edilmeyen yolcunun giivenliginin saglanmasindan havalimani miilki
idare amirligi sorumludur.
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(2) Kabul edilmeyen vyolcularin, havalimani  isletmecisi  tarafindan  uygun
sartlarda barindirilmas1 saglanir. Barinma yerlerinin uygunluguna havalimam miilki idare
amirligi tarafindan karar verilir ve bu yerler diizenli olarak denetlenir.

(3) Barinma yerlerinin, yolcunun insani ve temel ihtiyaclari ile gilivenlik gereksinimlerini
karsilayabilecek, yeterli donanima sahip olmasi gerekir.

(4) Yolcuya ait bagaj, varis noktasina geri gonderilmek iizere tasiyici tarafindan muhafaza altina
alinir ve yolcunun ihtiyaglar1 gozetilerek esyalarina erigimi saglanir.

9- SONUC VE COZUM ONERILERI: Havalimani transit bélgede tutulan miiltecilerin karsilastig
uluslar aras1 koruma ve hukuki haklara erisimdeki engeller ile “hep ayn1 odada tutuluyorlar ve disari
cikartilmiyorlar, 1siklar 24 sat agik tutuluyor, her giin yalnizca soguk gida, sandvig vs. veriliyor, ilaglar
alinmiyor, temiz havaya hi¢ ya da ¢ok kisith ¢ikartiliyorlar, kisitli temizlik triinii veriliyor, ziyaretgi
almmiyor, valizleri ve 0zel esyalari verilmiyor, carsaflar ve yastiklar hi¢ degismiyor, ¢amasir
yikanamiyor” bi¢iminde tanimlanan olumsuz tutulma kosullarindan kaynakli saglik beslenme barinma
dahil temel haklara erisimde yasanan ve yukarida ayrintilarina yer verilen ve sistematik hale gelmis
bulunan sorunlar ve ciddi hak ihlallerinin, ulusal hukukta var olan diizenlemeler ile ¢bziime
kavusturulamadig1 goriilmektedir. idarenin tutumu da bu sorunlarin ¢dziimiine katki sunmamaktadir.
Devam eden agir ve acil sorunlara dair bu asamada ¢6ziim Onerilerimizi $0yle siralamak miimkiin
goriinmektedir:

Oncelikle; havalimani transit bdlgede tutulma uygulamasima son verilmeli, Havalimaninda
uluslararasi koruma basvurusu yapan miilteciler derhal iilke i¢ine alinmali ve tiim diger
bagvuru sahipleri ile ayn1 haklara sahip olmalar1 saglanmali ve gerekli hukuki diizenlemeler
yapilmalidir.

Havaliman transit bolgede tutulma uygulamasi sonlandirilana kadar ise;
- Miiltecilerin havalimani transit bolgede alikonulmasi “idari gdzetim” olarak tanimlanmali ve
idari gézetim uygulamasina dair yargi mekanizmasina tabi kilinmalidir.

- Havalimaninda tutulan miiltecilerin uluslararasi koruma bagvurularmin diizenli olarak kayit
altina alinmasi saglanmali, sistematik hale gelen basvurularin kayit altina alinmamasi
sorununa karsi derhal etkili bir bagvuru yolu olusturulmalidir.

- Havalimaninda tutulan miiltecilerin adli ve idari mekanizmalara erigimlerini miimkiin kilacak
imkanlar saglanmali, diizenlemeler yapilmali, hukuki yardim ihtiyacinin karsilanmasi
noktasinda barolarla is birligi yapilmalidir.

- Avukatlarin transit bolgedeki kisilerle/miivekkilleri ile goériismeleri izne tabi olmaktan
cikarilarak, avukat miivekkil goriismesine uygun bir goriisme alani saglanmali ve giiniin her
saatinde bu goériisme miimkiin olmalidir.

- Hava Yolu Tastyicilarinin Yiikiimliiliiklerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
5. maddesi geregince tasiyici firmanin sorumlu oldugu, havalimani transit bolgede tutulan
miiltecilerin beslenme, barinma ve saglik gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasi sirasinda
yasanan sorunlarin, aym yonetmeligin 6. Maddesi kapsaminda Miilki Idare Amirligi
tarafindan etkin denetimi ve temel ihtiyaglarin kargilanmasi konusundaki eksikliklerin
giderilmesi saglanmalidir.
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